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« Tecnico
 Juridico no existen parametros para calificar
o : “objetivamente” a un lugar como una
« Administrativo e Al s e
« Categoria social y politica en construcg##®, que sirve para

denunciar S — una situacion

éticamente i

 Lugares cuyos habitantes parecen haber sido
condenados (sacrificados) a vivir en un ambiente
severamente contaminado

* Vulneracion directos/indirecta de derechos mas basicos

e “Sacrificioc” es una construccion histérica; es una
condicidn resultante de una sucesion de decisiones en
las que el Estado chileno tuvo un papel preponderante
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BIEN SUPERIOR

*Zonas.”: ‘de “ ‘Sacrificio”(INDH, 20143
MMA/PRAS 2018; Union de Comunas de
ZS, 2014)) “aquellos territorios de
asentamiento humano devastados
ambientalmente por causa del desarrollo
industrial. Esta  devastacion tiene
Implicancias directas en el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales de las
personas: derecho a la vida, a la salud, a la
educacion, al trabajo, a la alimentacion, a
la vivienda, etc.”



« Malformacion institucional que ha
levado a una normalizacion de los
lamados territorios de sacrificio en el
nais

« Acontecimientos no han ocurrido
azarosamente

* Resultado de decisiones sociales y
politicas sobre los usos y manejos de
0S territorios, aceptadas
culturalmente en algun momento, vy
rechazadas bajo las actuales
circunstancias.




* Vulnerabilidad socio-ambiental:

« Caracteristicas de una persona o grupo de personas y de su situacion, las cuales
iInfluencian su capacidad de anticiparse, manejar, resistir y recuperarse del impacto de la
amenaza natural (evento o proceso natural extremo). Esto involucra una combinacion de
factores los cuales determinan el grado en que la vida de alguien, su sustento, propiedad
y otros bienes son puestos bajo amenaza por un evento (o series de eventos) en la

naturaleza y sociedad.




NOTICIAS | ELDIA

Algunos ejemplos.....

Lo anuncié el ministro de Salud
Escuela La Greda sera clausurada tras confirmarse presencia de
arsénico y plomo en los nifios

Topicos: Pais | Medioambiente Ver mis de la Regién de Valparaiso

e

Derrame de 3.000 litros de petroleo se
registro en la bahia de Quintero

usurada tras confirmarse presencia de arsdnicoy ploma en fos nifos

Publicado: Miércoles, 24 de Septiembre de 2014 3 a5 10:29hrs. Autor: Cooperativaccl

La rotura de una conexién en una descarga del combustible generd |a situacién.

Personal de emergencia trabaja en el lugar.

Jaime Mafialich dijo que el establecimiento educacional ubicado sélo a 500 metros del
complejo industrial de Ventanas funcionard sélo hasta diciembre y serd trasladado a dos
kilémetros de las fuentes contaminantes. En agosto, ademas, los habitantes de Puchuncavi
serdn sometidos a exdmenes para constatar si también presentan niveles de sustancias
téxicas en el organismo.

Salud decide cerrar escuela La Greda, pero los vecinos piden
el traslado completo del pueblo

Intoxicacién masiva en un cordon industrial
chileno: “Esta todo contaminado: suelo, agua 'y

s en??

amre

Ta : = THE CL[N[C [ Humor | [ cosecna propia | [ potinica | | extrevistas | E
Coronel y Cabrero: El drama de 1as  zopas de sacrificio: ¢En qué le fallé la Constitucion a

""zonas de sacrificio' del Biobio Atacama?

El Gobierno decreta la alerta sanitaria y no descarta el cierre de la fundicion de
Codelco en la bahia de Quintero-Puchucanvi, en Valparaiso

Publicado: Lunes, 10 de Septiembre de 2018 a las 07:30hrs. Autor: Cooperativa.cl

A ANTOVA LABORDE Alcaldes exigieron una ley que proteja a los ciudadanos de la contaminacién industrial y ¢
reforma medioambiental.

Las comunas, ubicadas en el corazén del pais, tienen la mayor cantidad de industriasen Iz
region.

Yalns y los donantes.
que dan vida

Agencia Uno

Cuatro de las cinco comunas con mayor porcentaje de votacion para el
Apruebo son de la regién de Atacama. Ademads de su ubicacion, Freirina,
Chanaral, Diego de Almagro y Huasco tienen algo en comun: todas son o
fueron zonas de sacrificio. The Clinic conversé con dirigentes sociales de cada

D N4




Union comunal de ZS

* Primer Conclave sobre Impacto Ambiental y
Desarrollo Comunal, 29 y 30 de mayo del
2014 en la ciudad de Puchuncavi

» Alcaldes de las comunas de:
* Quintero
« Huasco
* Puchuncavi
» Coronel
* Tocopilla.

e Ciudades portuarias con influencia de
actividades economicas:
* Mineria
» Generacion eléctrica con carbon
* Industrias pesadas, entre otras de Sacrificio




Busqueda de gobernabilidad a través de generacion de condiciones y
capacidades para transformar las necesidades de la ciudadania en politicas y
llevarlas a cabo con la mayor eficiencia posible.

Nucleos de Empresas por la Sustentabilidad Territorial (NEST)
Consejo para la Produccién Limpia. Promover la sustentabilidad ambiental en determinados territorios. Se desarrollé en

territorios de Puchuncavi-Quintero; Huasco, Coronel y cuenca del Maipo

Comité Operativo Regional para Gestion de Sustancias Quimicas, SPC y residuos. MMA Plan de
Accion Ambiental (PAA) para comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi con el objetivo de ejecutar
actividades y medidas de corto, mediano y largo plazo, para enfrentar la situacion de contaminacién e
informar a la comunidad sobre los riesgos e implementar medidas de gestién y control para la remediacion

Intervencion del

Estado en
t .t - Programa para la Recuperacion Ambiental y Social PRAS
erritorios 2014 a la fecha | Estrategia de intervencién multisectorial, construida en forma participativa desde su disefio,
ambientalmente desarrollada en los territorios de Huasco, Quintero- Puchuncavi y Coronel, que permita ser la
carta de navegacion para inversion publico/privada (corto, mediano y largo plazo)
vulnerables

Implementacion medidas PRAS corto plazo
Coordinacién multisectorial (publico/privado), estrategia seguimiento, difusién de resultados

Planificaciéon e implementacion medidas PRAS mediano y largo plazo
2018-2022 | Planificacién presupuestaria multisectorial, coordinacién publico/privada para implementacion de medidas,
seguimiento y difusion de resultados. Reportabilidad.




Unién de Comunas de Zonas de Sacrificio: Pliego de Peticiones.
Comuna de Puchuncavi
29 y 30 de mayo de 2014

La historia del desarrolio econémico nacional a partir de nuestras riquezas naturales ha
significado posicionar a nuestro pais como uno de los més grandes exportadores de
materias primas. Estas exportaciones se basan principalmente en cobre, madera,
recursos marinos y agricolas en general. Sin embargo, este posicionamiento ha
significado la generacién de diversas externalidades negativas a lo largo de nuestro
territorio las cuales se han visto reflejadas y han evidenciado su impacto con mayor fuerza
en ciertas zonas de nuestro pais altamente vulneradas en relacion a la contaminacion del
medio ambiente. La vulneracién ambiental también ha significado un impacto en la salud
de las personas y el desarrollo socioeconomico de la poblacion, a tal nivel que el concepto

de zona de sacrificio 'es de manejo nacional.

Es a pariir de esta situacién de altos indices de contaminacién que viven nuestras
comunas, y la inexistencia de acciones efectivas por parte de la autoridad para solucionar
esta condicién de vulnerabilidad ambiental, de salud y socioeconémica que sufren
nuestros habitantes, los municipios en zonas de sacrificic hemos decidido reunirnos y
coordinamos. Esta decision ha dado como resultado un pliego de peticiones concretas a
las cuales el Estado debe responder haciéndose cargo de la deuda histérica con nuestros
territorios. Creemos que es el Estado el responsable de resguardar el bienestar en
general de las personas por lo que lo situamos como el interlocutor valido para generar
medidas de mejoramiento de la critica realidad en la que nos desarrollamos los habitantes
de estas cinco comunas. Establecemos que las medidas deben tener también como
objetivo prevenir y mejorar la situacién de muchas otras zonas a lo largo de nuestro
termritorio.

En concreto, los municipios de Tocopilla (28.000 hab), Huasco (10.000 hab), Puchuncavi
(16.000 hab), Quintero (29.000 hab) y Coronel (120.000 hab), zonas de sacrificio

* Entendemos como Zona de Sacrificio, aquellos lerritorios de asentamiento humano devastados

ambientalmente por causa del desarrolio industrial. Esta 6n tiene implicancias d en el ejercicio

pleno de los derechos fundamentales de las personas; derecho a la vida, a la salud, a la educacién, al trabajo,

a la alimentacién, a la vivienda, etc. En estos teritorios el dafio b | ha significado la situacién de
y empob niento de las comunidades
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Factores a considerar

Factor social y
patrimonio
cultural

Emisiones ;. . 1 Suelos con presencia
- Descargas liquidas Residuos sdlidos Recursos Naturales .
atmosféricas de contaminantes




Modelo de intervencion

Nuevo enfoque MMA:
Programas de Recuperacion Ambiental
» Realizar un trabajo multisectorial, basado en el dialogo entre actores del sector publico, ciudadano y empresarial, con el objeto de

definir mecanismos que aseguren a los ciudadanos habitar un ambiente libre de contaminacion, asi como también definir
colectivamente las prioridades de recuperacién ambiental y la gradualidad de su implementacion.

Consejo para la recuperacion
ambiental.
Implementacion

P ra S ' de los acuerdos
adoptados

Programa de Recuperacién 5 i . participativamente
Ambiental y Social Participacion en terreno

b 4

( Consulta ciudadana ) } \_ )




PROGRAMA PARA LA RECUPERACION
AMBIENTALY SOCIAL

Metodologia

» Adaptacion “Procedimientos de Gestion para el Desarrollo | FAsEO
Sustentable” de la Comisibn Econdmica para Ameérica y el :M ;W | et ge e st progrse
Caribe (CEPAL). i

» Diseflo participativo, orientar procesos de gestion para el
desarrollo sustentable y equitativo, sistematizando las
manifestaciones de los problemas de un territorio e identificando
posibles opciones de solucion.

-—<

v10¢

STOC

 Ventajas: Leer )
« Identificar actores relevantes de los territorios: % S RS

« Fomentar la participacién equitativa de estos actores
(comunidad, empresa, servicios publicos)

 Planificar y ejecutar estudios interdisciplinarios;

» Orientar trabajos de asistencia técnica en zonas rurales
y urbanas;

* Ayudar a la formulaciéon de marcos de referencia para
proyectos de desarrollo regional y de cuencas; asi como
orientar la seleccion y evaluacion de programas vy
proyectos.

910¢

LTO0C

FASE IV
Elaboracion PRAS definitivo

020¢-8T0¢



« Gobernanza representativa de los actores del territorio
(sector publico, privado, sociedad civil y sector productiv Componentes Objetivos  Soluciones

local) v v v

» Objetivo: contribuir a la elaboracion participativa de cac
PRAS, desde sus etapas mas tempranas (disefi
caracterizacion socio ambiental del territorio y elaboracion c
un diagndstico compartido), a través de la identificacion c @
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Aire, Ruido, Olores

>
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Objetivos

objetivos de recuperacidon y propuestas de solucione
formulacion de anteproyecto, proceso de consuli "
ciudadana, aprobacion del programa definitivo y seguimieni  amsientat
de este mismo.
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Objetivos

Objetivos
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Paisaje y Biodiversidad Objetivos

Gobernanz
: Sociedad Objetivos
d. ~1p
o
CRAS By Salud
i "
'?:cni:llon Infraestructura Objetivos

Transversales

@00 00000

Objetivos



Huasco

PROGRAMA PARA LA RECUPERACION
AMBIENTAL Y SOCIAL

Coronel

PROGRAMA PARA LA RECUPERACION
AMBIENTAL Y SOCIAL

Quintero
Puchuncavi

PROGRAMA PARA LA RECUPERACION
AMBIENTAL Y SOCIAL

Dimension Ambiental

Suelo

Paisaje y
Biodiversidad

Alre, ruido y alores

Agua

Suelo

Paisaje y
Biodiversidad

Dimension Ambiental

D Aire, ruido y olores
O Agua

== Mar

% Suelo

ﬁé Paisaje y

= Biodiversidad

Wedidas
Wedidas
Medidas

Medidas

13

Megidas

16

Megidzs

11

Megidzs

10

Medidas

Megidzs

21

Medidzs

Medidzs

Medidzs

Medidzs

13

Medidas

Dimension Social

Sociedad 12

Megidas

Salud 13

Megidas

Infragstructura
Medidas

Dimension Social

Sociedad
Medidas

13

Wedidas

Infraestructura

Dimension Social

‘@ﬁ?ﬁ. Sociedad 11

i Infraestructura
b

Medidzs

@ Salud 1 2
Medidas

Medidzs

Dimension Transversal

@ Transversales

Dimension Transversal

@ Transversales

Dimension Transversal

@ Transversales

Megidas

Megidzs

Medidzs

MPS,(DS 4/92 MINAGRI) impacto en agricultura

Relave submarino

Presencia de Arsénico (As); Mercurio (Hg); Niquel (Ni),
Vanadio (V) en MP impacto en salud de las personas

Conflicto de empresas minera y energética con principales
actividades productivas locales (turismo, pesca y agricultura)

MP, SO2 (peaks) impacto salud de las personas

Derrame de hidrocarburos y otros

Contaminacion de suelos por metales pesados y afectacion
actividad agricola

Conflicto entre actividades del complejo industrial con principales
actividades productivas locales (ecoturismo, pesca, agricultura y
resguardo de la flora y fauna del territorio)

Contaminacion de aire por industrias y uso de lefia.
Problemas de ruido y olores. Impacto salud de las personas
Conflicto entre actividades industriales diversas con
principales actividades productivas locales (patrimonio
material e inmaterial, turismo, pesca y resguardo de la flora
y fauna del territorio)
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RANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

- * Transicion socioecoldgica
justa es el proceso gue, a
través del diadlogo social y el 4
empoderamiento  colectivo,

busca la transformacion de la |
sociedad en una resiliente y
equitativa, que pueda hacer )
frente a la crisis social,
ecoldgica y climatica.
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