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¿CÓMO DEFINIMOS UNA ZONA DE 
SACRIFICIO?

• Técnico

• Jurídico

• Administrativo

• Categoría social y política en construcción, que sirve para
denunciar —e intentar revertir— una situación
éticamente inadmisible

• Lugares cuyos habitantes parecen haber sido
condenados (sacrificados) a vivir en un ambiente
severamente contaminado

• Vulneración directos/indirecta de derechos más básicos

• “Sacrificio” es una construcción histórica; es una
condición resultante de una sucesión de decisiones en
las que el Estado chileno tuvo un papel preponderante

no existen parámetros para calificar 

“objetivamente” a un lugar como una 

“zona de sacrificio”



Zonas de Sacrificio

• “Zonas de Sacrificio”(INDH, 2014;
MMA/PRAS 2018; Unión de Comunas de
ZS, 2014)) “aquellos territorios de
asentamiento humano devastados
ambientalmente por causa del desarrollo
industrial. Esta devastación tiene
implicancias directas en el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales de las
personas: derecho a la vida, a la salud, a la
educación, al trabajo, a la alimentación, a
la vivienda, etc.”

BIEN SUPERIOR

Progreso del país



• Malformación institucional que ha
llevado a una normalización de los
llamados territorios de sacrificio en el
país

• Acontecimientos no han ocurrido
azarosamente

• Resultado de decisiones sociales y
políticas sobre los usos y manejos de
los territorios, aceptadas
culturalmente en algún momento, y
rechazadas bajo las actuales
circunstancias.



• Vulnerabilidad socio-ambiental:

• Características de una persona o grupo de personas y de su situación, las cuales
influencian su capacidad de anticiparse, manejar, resistir y recuperarse del impacto de la
amenaza natural (evento o proceso natural extremo). Esto involucra una combinación de
factores los cuales determinan el grado en que la vida de alguien, su sustento, propiedad
y otros bienes son puestos bajo amenaza por un evento (o series de eventos) en la
naturaleza y sociedad.



Algunos ejemplos

IMFD (2022): Zona de Sacrificio: Contaminación,
Empleo y Salud en Quintero y Puchuncaví.
Santiago de Chile,
Instituto Milenio Fundamentos de los Datos.



Unión comunal de ZS

• Primer Cónclave sobre Impacto Ambiental y
Desarrollo Comunal, 29 y 30 de mayo del
2014 en la ciudad de Puchuncaví

• Alcaldes de las comunas de:
• Quintero

• Huasco

• Puchuncaví

• Coronel

• Tocopilla.

• Ciudades portuarias con influencia de
actividades económicas:

• Minería

• Generación eléctrica con carbón

• Industrias pesadas, entre otras de Sacrificio



Búsqueda de gobernabilidad a través de  generación de condiciones y 
capacidades para transformar las necesidades de la ciudadanía en políticas y 
llevarlas a cabo con la mayor eficiencia posible.

2013
Núcleos de Empresas por la Sustentabilidad Territorial (NEST)

Consejo para la Producción Limpia. Promover la sustentabilidad ambiental en determinados territorios. Se desarrolló en

territorios de Puchuncaví-Quintero; Huasco, Coronel y cuenca del Maipo

2013-2014
Comité Operativo Regional para Gestión de Sustancias Químicas, SPC y residuos. MMA Plan de

Acción Ambiental (PAA) para comunas de Concón, Quintero y Puchuncaví con el objetivo de ejecutar

actividades y medidas de corto, mediano y largo plazo, para enfrentar la situación de contaminación e

informar a la comunidad sobre los riesgos e implementar medidas de gestión y control para la remediación

2014 a la fecha
Programa para la Recuperación Ambiental y Social PRAS

Estrategia de intervención multisectorial, construida en forma participativa desde su diseño,

desarrollada en los territorios de Huasco, Quintero- Puchuncaví y Coronel, que permita ser la

carta de navegación para inversión público/privada (corto, mediano y largo plazo)

2018-2020 Implementación medidas PRAS corto plazo

Coordinación multisectorial (público/privado), estrategia  seguimiento, difusión de resultados

2018-2022
Planificación e implementación medidas PRAS mediano y largo plazo

Planificación presupuestaria multisectorial, coordinación público/privada para implementación de medidas,

seguimiento y difusión de resultados. Reportabilidad.

Intervención del 
Estado en 
territorios 

ambientalmente  
vulnerables 





Factores a considerar

Emisiones 
atmosféricas

Descargas líquidas Residuos sólidos Recursos Naturales
Suelos con presencia 

de contaminantes

Factor social y 
patrimonio 

cultural

10

Riesgo 
Ambiental



Nuevo enfoque MMA:
Programas de Recuperación Ambiental

• Realizar un trabajo multisectorial, basado en el diálogo entre actores del sector público, ciudadano y empresarial, con el objeto de

definir mecanismos que aseguren a los ciudadanos habitar un ambiente libre de contaminación, así como también definir

colectivamente las prioridades de recuperación ambiental y la gradualidad de su implementación.

Modelo de intervención



• Adaptación “Procedimientos de Gestión para el Desarrollo
Sustentable” de la Comisión Económica para América y el
Caribe (CEPAL).

• Diseño participativo, orientar procesos de gestión para el
desarrollo sustentable y equitativo, sistematizando las
manifestaciones de los problemas de un territorio e identificando
posibles opciones de solución.

• Ventajas:

• Identificar actores relevantes de los territorios;

• Fomentar la participación equitativa de estos actores
(comunidad, empresa, servicios públicos)

• Planificar y ejecutar estudios interdisciplinarios;

• Orientar trabajos de asistencia técnica en zonas rurales
y urbanas;

• Ayudar a la formulación de marcos de referencia para
proyectos de desarrollo regional y de cuencas; así como
orientar la selección y evaluación de programas y
proyectos.

Metodología
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Gobernanz
a:

CRAS

• Gobernanza representativa de los actores del territorio
(sector público, privado, sociedad civil y sector productivo
local)

• Objetivo: contribuir a la elaboración participativa de cada
PRAS, desde sus etapas más tempranas (diseño,
caracterización socio ambiental del territorio y elaboración de
un diagnóstico compartido), a través de la identificación de
objetivos de recuperación y propuestas de soluciones
formulación de anteproyecto, proceso de consulta
ciudadana, aprobación del programa definitivo y seguimiento
de este mismo.



• MPS,(DS 4/92 MINAGRI) impacto en agricultura

• Relave submarino

• Presencia de Arsénico (As); Mercurio (Hg); Níquel (Ni),

Vanadio (V) en MP impacto en salud de las personas

• Conflicto de empresas minera y energética con principales

actividades productivas locales (turismo, pesca y agricultura)

• MP, SO2 (peaks) impacto salud de las personas

• Derrame de hidrocarburos y otros

• Contaminación de suelos por metales pesados y afectación

actividad agrícola

• Conflicto entre actividades del complejo industrial con principales

actividades productivas locales (ecoturismo, pesca, agricultura y

resguardo de la flora y fauna del territorio)

• Contaminación de aire por industrias y uso de leña.

Problemas de ruido y olores. Impacto salud de las personas

• Conflicto entre actividades industriales diversas con

principales actividades productivas locales (patrimonio

material e inmaterial, turismo, pesca y resguardo de la flora

y fauna del territorio)



Desde Junio 2019 a Julio 
2022, se han retirado 6 
centrales 

El 2022 se retiran 4 
centrales 

Al 2025 15 centrales 
estarán disponibles para ser 
retiradas y 3 podrán ser 
reconvertidas a otros 
combustibles, lo que 
representan el 65% de las 
centrales a carbón del 
país

Retirada

Retiro 2024

Retiradas

Retiradas
30/09/2022

Retirada
Retiro 
31/12/2022

Reconversión a 
biomasa 2025

Reconversión a 
gas natural 

2025

Retiro 2025

Retiro 2025

Cierre centrales 
a carbón

Guacolda SpA

Retiradas
30/09/2022



TRANSICIÓN SOCIOECOLÓGICA 
JUSTA

•Transición socioecológica
justa es el proceso que, a
través del diálogo social y el
empoderamiento colectivo,
busca la transformación de la
sociedad en una resiliente y
equitativa, que pueda hacer
frente a la crisis social,
ecológica y climática.




