REVISTA DIGITAL

ICIPIOS

ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES/MARZO 2025

346 R DIGITAL

EL CAMINO HACIA LA
DIGITALIZACION DE LOS
!

U MUNICIPIOS DE NUESTRO
PAIS.
; Pagina 8

SEGURIDAD
CIUDADANA

CRISIS DE SEGURlDAD Y EL
ROL DE £OS MUNICIPIOS
— 3 Pagina 16

PROBIDAD ENS
SINTEGRIDAD S )i
E MUNICIPAL»_ e

ANCHMM v

ASOCIACION CHILENA | UN SOLO
DE MUNICIPALIDADES | CHILE




A .

REVISTA DIGITAL MUNICIPIOS i MUNICIPIOS REVISTA DICITAL

La Asociacion Chllenaﬂummpalldades, con una tradicion

Radiografia de los nuevos alcaldes y alcaldesas 05 de mas de 30 afios, def ndo los intereses municipalistas ‘ ‘
Conozca como quedaron establecidas las fuerzas recibe este 2025 a las nuevas autoridades locales que asu-
politicas en las alcaldias. ,=m:eron sus cargos, el pasado mes de diciembre del 2024. . EStc‘;l .
{ i revista digital

¢;Gomo quedaron conformados los nuevos es el primer

. . . . aso para
concejos municipales en el pais? 06 ﬁ'movgr en
Los encargados de hacer efectiva la participacion de la forma en
la comunidad local. que estamos
comunicando
e . 0 nuestros
Municipios digitales: ;Estamos preparados? 08 contenidos.”

El camino hacia la digitalizacion. ¢Cémo enfrentar
las limitaciones tecnolégicas en los municipios?

René Jofré Delgado
La lucha de las mujeres por la igualdad 30 Secretario Ejecutivo ACHM

La Comision de Género y Equidad, sus presidentas,
alcaldesas y concejalas.

a Asociacién Chilena de Muni-

cipalidades (ACHM) es una ins-

titucién que tiene una trayec-
toria de mas de 30 afios trabajando por
el municipalismo en Chile. Su eje princi-
pal es el desarrollo de los servicios de las
municipalidades, en pro de adaptar las
instituciones frente a las exigencias de
una ciudadania activa y un mundo con
mayor desarrollo digital y tecnoldgico.

El Fortalecimiento Municipal: clave de la
descentralizacion futura 34

El centralismo ha ralentizado el desarrolloy
profundizado las asimetrias territoriales.

Planes de Accion Gomunales de Gambio Climatico 33

La Asociacion Chilena de Municipalidadesy la
Unidn Europea a través del Pacto Global de Alcaldes
y Alcaldesas GCOM

CONTENIDG

Desafios legales para los municipios 35 Para esto, la ACHM trabaja en la capa-
Los municipios deberan ir adecuandose a un nuevo citacion de los equipos municipales en
estandar. CRI’SIS DE distintas materias de la gestion munici-

pal y reline a las autoridades locales en
Probidad e Integridad Municipal 38 SEGURIDADY EL ROL VeI e peiilicn nisiea sy
La ACHM se ha comprometido fuertemente en experiencias y fortalecer las redes, que
generar instancias para promover la probidad DE LOS MUNICIPIOS surgen de la experiencia de administrar
municipal. Hay una heterogeneidad de recur- las comunas en todo Chile.

sos entre las distintas municipali-

dadesy cambiar el rol preventivo En esta tarea hemos centrado nuestros

por un rol persecutor del delito, .

implica un gran cambio en las esfuerzos en poner de relieve el queha-

estructuras municpales. cer de nuestra Asociacion y de quienes
estan hoy orientando los cambios del
sistema de administracion local de nues-
tro pafs para hacer de los municipios ac-

tores principales en el devenir del pafs.

Entrevista a Karina Delfino, alcaldesa de
Quinta Normal y presidenta de la ACHM 24

Creemos que una Con esto, estamos
Valdi P foV a‘-«( dando un paso clave para promover la
' dSUE ) erena aldivia y Puerto Varas : modernizacién municipal como una
para abordar temas clave enlagestlon local en el 3 e e

marco de las Escuelas de V 2025. ' . respuesta a la inevitable digitalizacion

de los servicios pUblicos, donde los mu-
nicipios deben actualizar y adaptar sus
equipos técnicos y humanos para cum-
plir con una modalidad que forma parte
de nuestra vida laboral.

Planes Comunales
de Reduccion del
Riesgo, Desastresy
Emergencias
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Para este 2025, tenemos una agenda intensa de tematicas como; seguridad,
medio ambiente, programas sociales, rol del concejo, gestion de riesgo de
desastres, compras publicas, crisis hidrica, vivienda, politicas de género,
educacion, turismo y patrimonio, transformacién digital, turismo y patrimonio,
ruralidad, ninez, adolescencia, adultos mayores, participacion ciudadana,
elaboracién de proyectos, control de gestion, migrantes, deportes, probidad y
transparencia, desarrollo urbano, entre otros, que abordaremos en seminarios,
talleres y escuelas de manera presencial y Online.

Acceso con descuentos especiales a diplomas y magister de universidades
en convenio con la asociacion.
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RADIOGRAFIA DE LOS NUEVOS ALCALDES Y
ALCALDESAS

as pasadas elecciones marcaron el 123 alcaldes/as. En esta oportunidad, de que se eligieron méas alcaldes mayo-
L término de una tendencia quevenia  como se muestra en el grafico, existeuna  res a 70 afios, y dos alcaldes mayores a
muy a la alza en las Ultimas eleccio-  mayor concentracion etaria de ediles 80 afios.
nes. En el afio 2000 sélo se eligieron 15,  electos menores a 50 afios, lo que hizo .
para 2016 ya eran 52,y en 2021 fueron  bajar levemente el promedio de alcal- ~ Por dltimo, y desafortunadamente, la

105, un maximo histérico para nuestra des/as electos, a pesar cantida_d/ de a{caldesas bajo respecto a
historia republicana. la eleccion anterior. En 2021 se eligieron

61 alcaldesas, siendo un 17,1% del
total de ediles. Mientras, en
2024, se eligieron sélo 56
alcaldesas, alcanzan-
do un 16,2%, un
descenso  de
0,9% entre

118 alcaldes/as fueron elegi-
dos con una edad entre 40
y 49 afios. En las elec-

ciones anteriores, .
el grupo etareo .

mas frecuen-
te fue el de .

@ Partido Social Cristiano
@ Partido Republicano 8
@ Unidn Demdcrata Independiente 53
® Renovacion Macional 61
Evépoli 8
Democracia Cristiana 29
® Partido Radical 9
@ Partido Liberal 1
@ Partido por la Democracia 22
21 alcaldes electos mayores de [ ] chgracién _Rc_gionalista Verde Socia 2 B
70 afios, y dos alcaldes mayores @ Partido Socialista 33 En [a eleccién del 2021 se
a 80 afos. | ® Frente Amplio 10 eligieron 61 alcaldesas, siendo
@ Partido Comunista 3 un 17,1% del total de ediles,
123 alcaldes/as fueron electos g isn Humanista | mientras en 2024, se eligieron
entre 50y 59 afios, alcanzando ® Independientes fuera de pacto 104 solo 56 alcaldesas, alcanzando
118 alcaldes/as un 16,2%, un descenso de 0,9%

ASAM BLEA Inscripciones en www.achm.cl
NACIONAL be %6 - 27 Y 28 DE

MUNICIPALIDADES

Este encuentro constituye sin duda, la activi-
dad mas importante que tendra el municipa-
lismo durante el presente afio

VINA DEL MAR
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OBSERVATORIO MUNICIPAL

{COMO ESTAN CONFORMADOS LOS NUEVOS

CONCEJOS MUNICIPALES?

En Chile existen 2256 Concejales en las
345 Municipalidades a lo largo y ancho
de nuestro Chile. Cada una de estas
personas se debe al voto
popular, que a través de
su confianza han sido
electos e investidos
en sus

respectivos
cargos.

| pasado seis de diciembre de 2024,
Eal constituirse cada uno de los

Concejos Municipales, tanto los
Alcaldes como los Concejales juraron o
prometieron servir fielmente el cargo. Este
juramento o promesa, es un primer ante-
cedente a tomar en cuenta, pues obliga
ante la Constitucion y la Ley a cada uno,
a cumplir con fidelidad los deberes que
emanan del ordenamiento juridico.
El concejo tiene tres grandes funciones:
FISCALIZAR, NORMAR y RESOLVER. Pero
junto con los roles que en forma expre-
sa se consagran en la norma, también se

6 | REVISTA ACHM

Partido Politico

® Partido Social Cristiano

® Partido Republicano

® Union Demacrata Independiente

355

@ Renovacion Nacional

Evopoli

Partido de la Gente

® Amarillos
® Demdcratas 55
® Democracia Cristiana 163
® Partido Radical 158
@ Partido Liberal 23
® Partido por la Democracia 157
® Federacion Regionalista Verde Social | 63
® Partido Socialista 214
® Frente Amplio 141
® Partido Comunista 106
® Alianza Verde Popular 15
® Accién Humanista 3
® Izquierda Ecologista Popular 16
7

® Independientes fuera de pacto

INFOGRAFIA: UNIDAD DE ESTUDIOS ACHM

sefiala que son “los encargados de
hacer efectiva la participacion de la
comunidad local”.

Este concepto general, adquiere una
trascendencia fundamental en el for-
talecimiento de la democracia, pues
el concejal es el mas amplio ejem-
plo de la democracia representativa,
siendo el mejor catalizador del sentir
de la ciudadania en cada una de sus

Comunas.

Las sesiones de Concejo
Municipal, abordan de
forma estructurada las
materias  asignadas
por ley a su conoci-
miento, tales como
el presupuesto,
programas  de
inversion, li-
citaciones vy
contratos,
concesiones,
instrumen-
tos de ges-
tion, actos
de fisca-
lizacion,
etc. En

Distribucion de
Concejales por

e Jénero

o O
746 Mujeres

e 6 6 o o o
1510 Hombres
En este periodo municipal,
disminuyé la participacion de las
mujeres en cargo de concejalas
(33,4 %), respecto a la eleccion del

2021 donde representaron casi el
40%. (PNUD)

cada una de ellas, las intervenciones
de los Concejales se plasma el sen-
tir de la comunidad, pues en dichas
decisiones se expresan multiplicidad
de valores, principios, convicciones,
anhelos, esperanzas, visiones de so-
ciedad, que reflejan en lo mas pro-
fundo, toda la diversidad vy riqueza
de la sociedad.

Pero también los Concejales, deben
pasar a ser modeloy ejemplo de ser-
vidores publicos en el mas amplio
sentido de la expresion. No basta
asistir a las sesiones y decir presente.
Se requiere una constante dedica-
cion a fortalecer sus conocimientos
y capacidades, debiendo asumir con
plena competencia su responsabili-
dad. Un concejal no puede llegar a
ocupar el cargo alegando que una
vez en el ejercicio, no tiene los cono-
cimientos suficientes para cumplir
sus deberes, pues si asi fuera, ese
ciudadano habria engafiado a la co-
munidad, y vulnerado la democracia
al presentarse a un cargo si es que no
tiene las competencias requeridas.

OBSERVATORIO MUNICIPAL

MUNICIPIOS REVISTA DICITAL

MANUAL DE

CONCEJALES

Y CONCEJALAS
Eaicion 2025

SRS EY
- it
importante
guia para
los ediles.

Manual de
Concejales y
Concejalas

Este Manual representa un compen-
dio de los contenidos esenciales que
debiera considerar un concejal para
el ejercicio de su cargo. Cada capitulo
contiene los aspectos tedricos-legales
acompafiados de ejemplos practicos
mediante dictdmenes y sentencias
que permitiran describiry analizar la
labor de un concejal.

Descargue aqufi esta guia:

Distribucion de Concejos municipales de
acuerdo al numero de electores

Ndmero de Total de
concejales por NUmero de comunas concejales
comuna
6 278 1668
8 43 344
10 24 246
Total 345 2.256

Los Concejales y las Concejalas
han ido cambiando de perfil y asi
como en el afio 1992, en la primera
eleccion municipal después que se
recuper6 la democracia, el perfil de
los concejales y concejalas prove-
nian del trabajo de hombres y mu-
jeres en la dirigencia vecinal, social,
politica. Muchos sélo se dedicaban
a la concejalia, con una historia que
arrastraban cuando en Chile, los

Concejales se denominaban “Regi-
dores”.

Hoy percibimos una nueva genera-
cién de autoridades locales, una ge-
neracién mas joven, mas ilustrados,
muchos con post grado, con un tra-
bajo formal distinto a la concejalia
y empoderados de su rol. Muchos
son nativos digitales y criticos de la
generacion anterior.

REVISTA ACHM | 1
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MUNICIPIOS

DIGITALES

CESTAMOS

PREPARADOS?

ComunicacionesACHM

El camino hacia

la digitalizacion.
Muchos municipios,
especialmente los
mas pequeiios,
aislados y de pocos
recursos enfrentan
limitaciones
tecnoldgicas
significativa

8 | REVISTA ACHM

municipios de Chile, marcando un

cambio profundo en la relacion entre
los gobiernos locales y sus comunidades.
Desde la promulgacion de la Ley N©21.180
en 2019, el pais se embarca en un proceso
de modernizacion que busca no solo agili-
zar los tramites administrativos, sino tam-
bién acercar los servicios publicos a las
personas, haciéndolos mas accesibles y
transparentes. Este desafio plantea opor-
tunidades y retos, especialmente para las
COmMUuNas con Menores recursos.

I atransformacion digital avanza en los

La Revolucion de los Servicios
Municipales

La Ley N°21.180 establece un marco nor-
mativo que obliga a los municipios a digi-
talizar sus procedimientos administrativos
antes de 2027. Este avance permite que
las vecinas y vecinos puedan realizar tra-
mites sin salir de sus casas, eliminando las
filas y los desplazamientos innecesarios.
Ademés, la implementacién de expedien-
tes electronicos mejora la transparencia
en la gestion plblica, generando mayor
confianza en las autoridades locales.

Un aspecto central de esta transformacién
es la notificacion electrénica oficial, que
reemplazara el uso de cartas certificadas.
Este cambio ahorrara tiempo vy dinero, y
reducird el impacto ambiental, alinedndo-
se con los objetivos de sostenibilidad del
pafs.

Obstaculos en el Camino

Sin embargo, no todo es simple en este
camino hacia la digitalizacion. Muchos
municipios, especialmente los mas pe-
quefios, aislados y de pocos recursos en-
frentan limitaciones tecnoldgicas signifi-
cativas. La falta de equipos adecuados,
conectividad deficiente y recursos finan-
cieros limitados dificultan la implementa-
cién de estas medidas.

A lo anterior, se suma la necesidad de ca-
pacitar al personal municipal para mane-
jar las nuevas herramientas tecnologicas
y la resistencia cultural al cambio, tanto
dentro de los equipos administrativos,
como de la comunidad. El cronograma
ajustado para cumplir con los plazos es-
tablecidos afiade presion, especialmente
en comunas con alta carga administrativa.

Hacia un Futuro Moderno y
Conectado

A pesar de los desafios, la digitalizacion
de los municipios representa una opor-
tunidad Unica para fortalecer los lazos
entre los gobiernos locales y sus comu-
nidades. Este proceso optimiza la gestion
pUblica, y promueve una mayor equidad
en el acceso a los servicios, sentando las
bases para un Estado maés eficiente y cer-
cano a las personas.

La transformacion digital es mas que un
cambio tecnoldgico; es una apuesta por
un futuro donde los servicios publicos
sean un reflejo de la innovacion, la sos-
tenibilidad y el compromiso con las ne-
cesidades de las comunidades en Chile.

Iniciativas pioneras

La Subsecretaria de Desarrollo Regional
(SUBDERE) y la Asociacién Chilena de
Municipalidades (ACHM) a través del Vice
presidente de la Comisién de Moderni-
zacion Digital, alcalde Claudio Castro de
Renca, lideran esfuerzos para modernizar
el sistema de notificaciones municipales
mediante la implementacién de un noti-
ficador electrénico. Este proyecto busca

Muchos municipios,
especialmente los
mas pequeiios, aisla-
dos y de pocos recur-
sos enfrentan limita-
ciones tecnologicas
significativas.

reducir significativamente los costos aso-
ciados al envio de cartas certificadas, que
actualmente generan un alto gasto para
las municipalidades, especialmente en la
Region Metropolitana.

La iniciativa se enmarca en una mesa
de trabajo interinstitucional, donde la
ACHM desempefia un rol clave al articu-
lar la vision de los municipios. El alcalde

Claudio Castro, como representante de
la Asociacion, ha sido fundamental para
establecer acuerdos y delinear una hoja
de ruta que prioriza cambios normati-
VOS y avances técnicos necesarios para
implementar esta herramienta digital.

El objetivo inmediato es pilotar un sis-
tema tecnolégico de notificaciones
electrénicas, lo que permitird evaluar
su funcionamiento y beneficios antes
de otorgarle validez legal. Entre los de-
safios principales esta la necesidad de
habilitar modificaciones legales, como
ajustes a la Ley de Transforma-

cién Digital y la inclusion de

los Juzgados de Policia Lo-

cal en el proceso. Ade-

més, se busca imple-

mentar un segundo 9 B
piloto  enfocado
en las notifica- e e

ciones de mul-

SOLIGITUDES DEV cuiNUO

LEYORGANICA 1IN wﬁﬁ [

1l \A‘I;‘L,

MUNICIPIOS REVISTA DIGITAL

tas TAG, area que representa un alto
costo para los municipios.

Este trabajo apunta a mejorar la
eficiencia en el uso de recursos pu-
blicos vy liberar fondos municipales
que puedan ser destinados a obrasy
servicios en beneficio de las comuni-
dades.

La ACHM, vy las autoridades locales
comprometidos en la transforma-
cién digital reafirman su compromiso
con la modernizacién del

Estado, avanzando ha-

cia un sistema maés

agil y sostenible,
que responda a
las necesida-
des de las
personas.

REVISTA ACHM | 9
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(En qué consiste la Ley de Tranformacion

Digital?

La Ley N°21.180 de Transformacion Digital del Estado, pu-
blicada el 11 de noviembre de 2019, modifica las bases de
los procedimientos administrativos para su digitalizacion.

De acuerdo a esta nor-
mativa, todo procedi-
miento administrativo
deberé expresarse a tra-
vés de los medios elec-
trénicos establecidos
por ley, salvo las excep-
ciones legales.

Los 6rganos de la Ad-
ministracion estaréan
obligados a disponery
utilizar adecuadamente
plataformas electronicas
para efectos de llevar ex-
pedientes electronicos,
las que deberan cumplir
con estandares de segu-
ridad, interoperabilidad,

interconexiony cibersegu-

ridad.

i

Comunicaciones
electrénicas

Las comunicaciones oficiales
entre érganos seran
registradas en DocDigital.

IE

Expedientes
electronicos

El procedimiento
administrativo debera constar
en expedientes electrénicos.

¢A quiénes aplicara esta Ley?

Ministerios, intendencias, gobernaciones y los servicios pu-
blicos creados para el cumplimiento de la funcién adminis-

10 \nmsm ACHM

trativa, Contraloria General de la RepUblica, a las Fuerzas

Armadasy a las Fuerzas de Ordeny Seguridad Publica, a los
gobiernos regionalesy a las municipalidades, segln lo dis-

Notificaciones
Electrénicas

Las notificaciones se llevaran a
cabo a través de medios
electrénicos.

A

Digitalizacién de
Documentos

Las solicitudes en papel seran
digitalizadas e ingresadas al
expediente electrénico.

Procedimientos
administrativos

El ingreso de solicitudes o
documentos, se hara via
formatos electrénicos.

o 5

Principio de
interoperabilidad
Aplicacién del principio de

Interoperabilidad entre
instituciones.

puesto en el articulo 2° de la Ley N° 19.880, que establece
las bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la Administracién del Estado.

;Desde cuando se
aplicara esta Ley?

De acuerdo al articulo
segundo transitorio de
la Ley N° 21.180 se esta-
blece que la Ley entra-
ra en vigencia 180 dfas
después de la Ultima de
las publicaciones en el
Diario Oficial de los re-
glamentos asociados a
la Ley.

El Ultimo de ellos fue pu-
blicado el 11 de diciem-
bre de 2021, por lo que
la Ley entrd en vigencia

con fecha 9 de junio de
2022. Sin embargo, la Ley se aplicaréd gradualmente, de
acuerdo a las fases establecidas en el decreto con fuerza
deley N° 1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sin poder extenderse para ningln 6rgano de

la Administracion del Estado mas alla del 31 de diciembre
del afio 2027.

Fuente: https://digital.gob.cl/transformacion-digital/ley-de-transformacion-digital/

i

a
a
a
a
-
é
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-
-

des y coordinacion
acion del Estado del Ministerio de

a avanzar en transformacion digital
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31 anos representando los intereses del municipalismo

12| REVISTA ACHM

tradicidon de mas de 30 afios, defendiendo los inte-

reses municipalistas recibe este 2025 a las nuevas
autoridades locales que asumieron sus cargos, el pasa-
do mes de diciembre del 2024.

I_ a Asociacién Chilena de Municipalidades, con una

Es una renovacion del 50% de alcaldes vy alcaldesas y
mas de un 40% de concejales y concejalas, lo que signi-
fica un gran impulso de transformacion de los cuadros
del municipalismo, en la perspectiva de fortalecer la
modernizacion municipal y trabajar en aquellos
aspectos que ponen en tela de juicio la ges-
tién municipal, como son la transparen-
ciay la probidad.

ACHM

ASOCIACION CHILENA
DE MUNICIPALIDADES

546
COMUNAS,
UN SOLO
CHILE

En este periodo de cuatro afios que se inicia, tenemos la
conviccion que las municipalidades son el bastion mas
directo para mejorar la calidad de vida de nuestros veci-
nos, que estan necesitados de gobiernos locales fuertes,
autbnomos y con recursos suficientes para enfrentar los
problemas de manera eficiente y oportuna.

Hay una tarea inmensa gue debemos dar para avanzar
en los objetivos estratégicos del municipalismo: mayo-
o L

e 9 &

res grados de descentralizacion en las
decisiones de las politicas publicas;
mayor desconcentracion de los re-
cursos destinados para el desarrollo
local; mas atribuciones para las mu-
nicipalidades en materias financieras,
de seguridad pUblica, de participacion
en el territorios y mayores recursos
destinados a las municipalidades para
inversion.

{Qué significa estar asociado
alaACHM?

Representamos a las municipalidades
de Chile ante el Congreso Nacional, el
Estado Central y organismos interna-

P
o
) )

== palis desarrollado, que se empodera
¥ en una era digital llena de desafios.
|| Municipios modernos y cercanos se-
|

taforma para la modernizacién de los
servicios municipales y una instancia
de capacitacién de autoridades loca-
les y funcionarios municipales.

Estar asociado significa garantizar un
dialogo directo con los organismos
del Estado Central; acceder a toda
nuestras experiencia en la resolucion
de conflictos; acceder a nuestra ca-
pacitacion directa a los municipios
socios; formar parte en la red de in-
formacion en temas municipales, y
apoyo y orientacién juridica para los
equipos municipales y sus autorida-
des locales.

Sin duda, que hay una tarea inmensa
por delante y esperamos que nuestras
autoridades locales estén a la altu-
ra para concretar el suefio de ser un

ran parte de la clave para asumir las

o TS
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El rol de la
ACHM frente
al Estado

a Asociacion esté presente en el
Lparlamento en las discusiones
de leyes que inciden en el accionar
y presupuestos municipales. Inter-
media con el gobierno central en
la aplicacion de politicas pUblicas
y tiene una vocerfa permanente en
los medios de comunicacion en la
defensa de los intereses municipa-
les.

Asociarse a la ACHM es conectarse
con la red de municipios mas gran-
de del pais, reconocida a nivel na-
cional e internacional, con una tra-
yectoria que permite profundizar la
descentralizacion, la participacion
y el desarrollo de las capacidades
municipales en todos los niveles
del territorio nacional en materias
como descentralizacion, autono-
miay participacion.

Ademas, de la consideracion igua-
litaria de los municipios, indepen-
diente de su tamafio y recursos,
la Asociacion trabaja transversal-
mente con pluralismo politico en
sus estructuras directivas, lo que
le otorga un reconocimiento como
organismo politico y técnico.

REVISTA ACHM |13
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Mas de 30 anos
capacitando a los
municipios del pais

Las actividades de  capacitacién
constituyen uno de los ejes del trabajo
de la ACHM. Desde este ambito se
realizan seminarios, cursos, asesorias a
municipios y las reconocidas, escuelas
de verano o invierno, capacitando, este
afio a mas de dos mil personas de todo
Chile, incluyendo a alcaldes, alcaldesas,
concejalas, concejales y funcionarios y
funcionarias municipales, actualizando
sus conocimientos y asi cumplir de mejor

manera la labor de servicio hacia sus Personas capacitadas via Online
comunidades. (2024)

Capacitaciones
presenciales
para autoridades
y funcionarios

municipales.
(2024)

Capacitacion en
Seguridad Publica

La ACHM ha sido parte de la mesa na-
cional contra el delito, representando
con fuerza el sentir de los municipios en
esta materia y en conjunto con la Subse-
cretaria de Prevencién del Delito, se han
elaborado estrategias y planes para el in-
cremento de los recursos y potenciar la
labor preventiva de los municipios en el
combate a la delincuencia.

14 | REVISTA ACHM

Congresos

y escuelas
ermanentes para

OS Municipios

SOCIOS

| municipalismo en Chile esta viviendo

momentos de creciente organizacion, ya

que existe una red de Asociaciones terri-
toriales y tematicas, que dan cuenta, que jun-
tos se puede avanzar en temas comunes. De
ahi surgen asociaciones regionales, provincia-
les, temaéticas e incluso asociaciones interna-
cionales, que permiten miradas mas globales
a problemas locales.

La ACHM promueve eventos en todas las regio-
nes del pais, fortaleciendo las redes institucio-
nales y desarrollando temas que estan afec-
tando la gestion municipal. Esto con un afén
de congregar al mundo municipal (autorida-
des locales y funcionarios y funcionarias mu-

nicipales) en capacitaciones especificas, don-
de convergen instituciones del Estado, como
funcionarios de los ministerios, académicos,
legisladores y funcionarios municipales, que
estan trabajando dia a dia con problemas es-
pecificos.

Esto materializa la vinculacion concreta entre
las municipalidades del pais y las redes de
autoridades locales, que en estas instancias,
intercambian experiencias y conocen otras
formas de resolver problemas comunes. Se
produce, lo que llaman los pedagogos, el
curriculo oculto, que no es otra cosa que el
aprendizaje extra entre pares.

Chile es un pais largo, que tiene realidades
diversas desde el punto de vista cultural, so-
cial, econémico y también podemos decirlo,
politico, porque la heterogeneidad de Chile
no ha materializado al 100% los valores que
la ACHM ha promovido desde su origen, como
son la descentralizacion, la participacion y la
autonomia.

Tenemos convenios vigentes con Uni-
versidades, empresas distribuidoras de
gas para rebajar el precio a los vecinos;
aseguradoras de automdviles para de-
tectar autos robados y que se usa en
todo Chile; Convenios en Seguridad Ci-
udadana que permite la capacitacion de
los inspectores municipales y personal
de las unidades de seguridad ciudada-
na de los municipios; elaboracién de
planes de emergencia y prevencion de
desastresy planes comunales de mitiga-
cion de los efectos del cambio climético,

CONGRESOS DE ALCALDES Y
CONCEJALES

Las capacitaciones realizadas en todo el
paisy mas alla de los contenidos tienen
un objetivo que es vital y significativo:
Son nuevas autoridades locales y la
participacién en seminarios o escuelas,
les permite conocerse, intercambiar
experiencias y crear redes de apoyo
para los desafios de esto s cuatro afios
de gobierno local.

Convenios con instituciones publicas y privadas

entre otros convenios de interés muni-
cipal.

Son muchas las areas y tematicas en las
que hemos apoyado a los municipios de
nuestro pafs. Salud, educacion, el mun-
do rural, encuentros internacionales y
nacionales de capacitacion, entre otras
muchas actividades, es la ruta que esta-
mos recorriendo en la blsqueda de me-
jores posibilidades para nuestros mu-
nicipios, con mayor participaciéon en la
construccion de una sociedad mas jus-
ta, inclusiva, participativa y equitativa.

REVISTA ACHM ‘ 15
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SEGURIDAD PUBLICA

SEGURIDAL
PUBLIC

Crisis de seguridad y el rol de los

municipios

in duda, el tema de la seguridad publica es la
esencia de las preocupaciones de los chilenos,
gue se han visto sobrepasado por una ola de-
lincuencial, que ha removido a todos los sec-
tores de nuestra sociedad. Las razones de esta
oleada, radica en fendmenos como la migracion ilegal,

la globalizacion de
bandas delictuales; el narcotrafico,
gue ha permeado a distintos actores de |la sociedad
y las desigualdades sociales, que condena a la pobreza
marginal a una parte de la sociedad, que ve en la delin-
cuencia un “motivo de vida".

Las municipalidades, que son la puerta de entrada de
los vecinos al Estado, invierten un importante porcen-
taje de sus recursos en multiples iniciativas, como alar-
mas comunitarias, recorridos de vehiculos municipales
para hacer prevencion en los lugares estratégicos de la
comuna; coordinaciones con vecinos; camaras de co-
mercio; policias, entre otros. Cada vez con mas frecuen-
cia se pueden ver a alcaldes y alcaldesas pidiendo apo-
yo policial y haciendo llamados a las autoridades del
nivel central por apoyos concretos como mas Carabi-
neros y Comisarias en sectores marginales y peligrosos.
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Sin embargo, la Ley Organica Constitucional de Muni-
cipalidades, les otorga a los municipios un rol preven-
tivo, lo que no esta en sintonia con lo que los vecinos
esperan de sus autoridades locales y generalmente, los
delitos de alta connotacion publica, suelen ser tildados
de responsabilidad de las municipalidades.

Como se sabe, hay una he-

terogeneidad de recursos entre las dlstlntas
municipalidades y cambiar el rol preventivo por un rol
persecutor del delito, implica un gran cambio en las
estructuras municipales. La propia presidenta de la
ACHM, alcaldesa de Quinta Normal, Karina Delfino, lo
graficaba en una entrevista, donde hizo hincapié en la
desigualdad de recursos entre municipios para equi-
par a sus funcionarios, lo que agrava las dificultades en
materia de seguridad.

La ACHM ha estado presente en todas las instancias
que el Estado Central, donde se discuten los temas de
seguridad publica, destacando el rol preventivo de las
municipalidades y velando porque las iniciativas ten-

gan los debidos recursos y vigilando
para que no se siga profundizando
la desigualdad que existe en las co-
munas de nuestro pais.

Las complejas barreras de los muni-

cipios para prome - _ve#n

del delito

En toda época n interés
por legislar me
al dmbito de cong NES
municipalidades. en algun
momento han planteado la idea
de legislar para cr un cuerpo de
policia municipal:"Hoy la discusion
es si se le entrega equipamiento a
los inspectores municipales, que tra-
dicionalmente realizan labores de
inspeccién en el Departamento de
Transito, Obras Municipales o Paten-

un importante porce

multiples iniciativas, como alarmas comunitarias,

tes Comerciales. Muchos de ellos ca-
recen de la preparacién para asumir
los riesgos de perseguir a los delin-
cuentes.

Normativa

La funcién de la seguridad publica
es de caracter centralizada en Chi-
le y la institucion mandatada para
cumplirla es el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. Ademas, las
instituciones encargadas del orden
publico son las policias, las cuales
dependen del gobierno central y no
de los municipios.

No obstante, la Ley Organica de
Municipalidades establece que los
municipios podran desarrollar fun-
ciones relacionadas con el apoyo
de acciones de prevencion social y

recorridos de vehiculos municipales para hacer
prevencion en los lugares estrategicos de la
comuna; coordinaciones con vecinos; camaras de

comercio; entre otros.

Comunicaciones ACHM

MUNICIPIOS REVISTA DICITAL

REPORTAJES

situacionales, asi como «la adopcion
de medidas en el ambito de la segu-
ridad publica a nivel comunal».

Atribuciones

Si se les entrega a los municipios
atribuciones que en la actualidad
corresponden a otras instituciones
y facultades para la persecucién del
delito. Esto implica resolver fuertes
precariedades e inequidades institu-
cionales que los propios municipios
tienen para enfrentar este tipo de
funciones, y generar capacitaciones
Yy una severa supervision que se en-
cargue de que los funcionarios mu-
nicipales no abusen de estas nuevas
facultades.

Recursos

Las condiciones de desigualdad es-
tructural entre los municipios del
pais, toda medida podria generar
efectos muy negativos, de no me-
diar politicas de fortalecimiento
institucional, supervision y de com-
pensacion. Es fundamental no per-
derse: Debemos tener claro que el
rol municipal en la seguridad es de
caracter preventivo, de modo que
cualquier propuesta que se plantee
debe plantearse en esta linea.

Revista ACHM | 17
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INSPECTOR
B NICIPAL

) René Jofré Delgado
Experto en Seguridad ACHM

n el mundo que nos toca vivir la seguridad es un

bien primordial. La incerteza cotidiana es un signo

de nuestros dias, debido al avance tecnolégico inin-
terrumpido, las crisis financieras y politicas, la falta de re-
ferencias, entre otros, todos factores que mantienen altos
niveles de incertidumbre en la convivencia social.
Esto se ve amplificado por las sucesivas crisis de seguridad
que viven los paises a raiz del avance del narcotréfico, el
crimen organizado vy la delincuencia comin que va insta-
lando una sensacion de impunidad que pone en jaque a
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Nuestra labor en la prevencion del delito.
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los gobiernos vy las policias en diversas partes del planeta.
Aun cuando el mercado de la seguridad provee a diario
nuevas soluciones para los diversos problemas que aque-
jan a empresas y territorios las inseguridades no parecen
disminuir, sino que aumentan y los problemas, mas que
solucionarse, se ven desplazados a otros barrios, a otros
rubros.

{C6mo enfrentar esta situacién entonces?

Las soluciones mas innovadoras en la experiencia compa-
rada tienen en comin la participacién de personas, comu-
nidades y barrios en la provision de seguridad. No solo en
lo que se ha denominado co - produccién de seguridad,
sino en la posibilidad de incidir en los disefios de seguri-
dad de sus propios ambientes o de interpelar a la autori-
dad politica o policial a través de didlogos que propongan
soluciones que incorporen el punto de vista de vecinos y
vecinas.

Se necesita un estado mas agil, que presente mayor varie-
dad en las soluciones, que combine los golpes al crimen
organizado con la proteccion social debida a sus habitan-
tes, que se enfrente al deterioro urbano y que promueva
mecanismos de control e inteligencia eficientes para anti-
ciparse al delito.

Se necesita también un estado responsable que aumente
los controles para detener la corrupcién y generar un cli-

“Se necesita un Estado mds dgil, que presente mayor
variedad en las soluciones, que combine los golpes al
crimen organizado con la proteccion social debida a
sus habitantes; que se enfrente al deterioro urbano y
que promueva mecanismos de control e inteligencia
eficientes para anticiparse al delito.”

ma de convivencia entre sus ciudada-
nos y ciudadanas, de tal forma que se
establezca un ambiente propicio para
generar acuerdos transversales entre
las fuerzas politicas representadas en
el congreso, para agilizar la tramitacion
de proyectos de ley que vayan a solu-
cionar aspectos claves de la seguridad.
En fin, se requiere un estado méas mo-
derno que incorpore toda la fuerza tec-
noldgica disponible que obligue a uni-
ficar la analitica de datos, promueva la
articulacion de sus sistemas digitales,
que utilice los nuevos dispositivos de
inteligencia artificial y coordine las he-
rramientas disponibles de seguridad
pUblicay privada en funcién de enfren-
tar adecuadamente al delito.

En este contexto, la comisidon técnica
de seguridad de la Asociacion Chilena
de Municipalidades ha

hecho un camino para

sido fruto de la reflexién conjunta de
alcaldes, funcionarios directivos y pro-
fesionales de la seguridad, asi como de
Centros de Estudio y Fundaciones que
nos han acompafiado en este desafio.
Este trabajo se ha visto coronado por
un convenio de trabajo conjunto con la
Subsecretaria de Prevencién del Delito,
bajo el gobierno del presidente Gabriel
Boric. Este convenio de trabajo ha per-
mitido otorgar asistencia técnica a 151
proyectos de 120 municipios con un
porcentaje de éxito del 81% en 2023.
Y a 82 proyectos de 60 municipios en
2024, con un 70% de éxito. Cabe ha-
cer notar que en 2024 atendimos a los
Municipios que presentaron mayores
dificultades en el proceso anterior por
lo que, el porcentaje de éxito, aunque
auspicioso fue menor.

También se han ca-

pacitado més de 700

contribuir a una mayor 0 personas a través de
comprensién  de  los /o dos seminarios inter-
fendmenos  delictivos nacionales, realizados
y de las estrategias de en Santiago (2023) e

prevencién que este

Iquique (2025), diez

requiere. Desde sus ini-  Este convenio de trabajo Talleres técnicos y en-

cios, la ACHM ha hecho ha permitido Otorgar

cuentros, dos en 2023

alianzas con la acade-  gsistencia técnicaa 151 Y ocho en 2024. En
mia. En primer lugar, proyectogde 120 munic- la actualidad se estd
para actualizar conoci- ipios con un porcentaje apoyando el proceso
mientos, diagndsticos e éxito del 81% en 2023. de puesta al dia de

y capacidad de analisis Y a 82 proyectos de 60 32 municipios en sus
formando, a través de municipios en 2024, con ~ rendiciones de cuenta,

sus escuelas, a cientos
de concejales, funcio-
narios municipales 'y
alcaldes que se han sumado a estos
eventos que cada invierno y verano la
ACHM realiza en distintas ciudades y
comunas del pais. Del mismo modo,
cada vez que un gobierno nacional ha
comenzado su mandato se ha hecho
entrega de un documento de trabajo a
los ministros del interior (en los casos
de los gobiernos de la presidenta Mi-
chelle Bachelety del presidente Sebas-
tidn Pifiera) o, en el actual gobierno, al
Subsecretario de Prevencién del Deli-
to, con los desafios en materia de segu-
ridad municipal. Cada documento ha

un 70% de éxito.

procesos de licitacion
y otros procesos admi-
nistrativos.

Con todo esto queremos decir que las
acciones en materia de seguridad son
relevantes para la ACHM, toda vez que
es una aspiracién de vecinos y vecinas
de nuestras comunas asociadas y toda
contribucién que hagamos a la actua-
lizacion de conocimientos, el apoyo a
lograr mejores proyectos y a que los
procesos de los municipios funcionen
de la mejor forma posible va a resultar
en que podamos contribuir en mejor
medida a que la seguridad municipal,
base de toda estrategia preventiva,
pueda mejorar dia a dia.

MUNICIPIOS REVISTA DIGITAL
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Accion
Municipal
paraun
Chile Mas
Seguro

En el primer semestre del afio
2024 se desarrollé el “Seminario
Internacional: accion municipal
para un Chile mas seguro”, cuyo
principal objetivo fue concer
distintas experiencias, nacionales
e internacionles, relacionadas
con los aportes municipales en la
generacién e implementacién de
politicas preventivas de seguridad
pUblica desde la perspectiva local.
Dicho evento, resultd en una
actividad exitosa para adaptar y/o
replicar diversas iniciativas que se
estan llevando adelante en paises
latinoamericanos como Colom-
bia, Uruguay, Méxicoy Chile.

Este documento es la recopilacion
de todas las experiencias
presentadas en el “Seminario
Internacional: accion municipal
para un Chile mas seguro”, debi-
damente editadas y trabajadas
para facilitar su comprension.

Descarga aqui
el documento con las
conclusiones del seminario.

ACHN

SOCIACION CHILEN,
'DE MUNICIPAUIDADE:
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Subsecretaria Carolina Leitao

Ste es un concepto que repite constantemente y que
se ha convertido en el sello de la actual subsecretaria
de Prevencién del Delito, Carolina Leitao Alvarez-Sa-
lamanca. Y es que si bien lleva poco mas de dos me-
ses al frente de esta importante cartera de gobierno, los de-
safios de seguridad que enfrenta el pais estan lejos de ser
desconocidos para ella. No por nada
ejercié por mas de una década como
alcaldesa de la comuna de Pefialo-

rincones del
pais.

“El trabajo con nifias, nifios y adolescentes es la clave para

evitar la escalada de conductas de riesgo que muchas veces

terminan en carreras delictuales. Por eso es tan importante

este programa, porque es un esfuerzo conjunto para acercar

los servicios del Estado donde mas los necesitan, pero tam-

bién para fortalecer el tejido social de los vecinos para que la
prevencion surja del interior de los pro-
pios barrios”.

A la fecha, Comunidad Crece se esta
ejecutando de manera piloto en tres
barrios de las regiones Metropolitana y
Tarapaca, y prontamente comenzara a
implementarse en otro de la Regién de
Coquimbo.

SITIA: Ia tecnologia al servicio de
la seguridad

Si Comunidad Crece estd centrado en
la prevencion, el Sistema de Telepro-
teccion con Inteligencia Artificial (SITIA)
suma ademas el controly la persecucion
del delito. Se trata de una plataforma
que busca integrar las camaras de segu-
ridad de diferentes instituciones tanto
pUblicas como privadas, entre ellas los
municipios y las autopistas, a fin de vigi-
lar areas criticas para la prevencion del
delito, pero también colaborar para que
el trabajo de las policias sea mas efectivo
y eficiente cuando ocurre un delito.

“Los recursos policiales son limitados
y no es posible tener un carabinero en
cada calle, por lo mismo, iniciativas
como SITIA lo que buscan es precisa-
mente maximizar estos recursos. Por

ejemplo, aun cuando todavia estd en
etapa piloto, gracias a la colaboracion de
esta plataforma con Carabineros ya se
han podido desarticular 11 bandas de-
dicadas al robo de vehiculos y detener a
mas de 30 personas’, detalla la subsecre-
taria, quien explica que SITIA, junto con
enfrentar este delito, también se centrara
en la busqueda de profugos y personas
desaparecidas.

Actualmente, SITIA ya ha interconectado
maés de 600 porticos lectores de paten-
tesy esta en proceso de incorporar mas
de 2 mil camaras, entre ellas, las de las
regiones de Magallanes y Antofagasta,
que seran las primeras del pais fuera de
la Region Metropolitana en contar con la
plataforma.

“Lo mas importante de Comunidad
Crece, SITIA y todos los programas que
hoy tiene la Subsecretaria es que nacen
de un principio muy simple, pero a la
vez tremendamente relevante: la mejor
inversion que podemos hacer para en-
frentar la inseguridad es la prevencion”,
concluye la subsecretaria.

Sistema Nacional

MUNICIPIOS REVISTA DIGITAL

Redisenando el
Plan Calles sin
Violencia

La subsecretaria de Prevencion del
Delito, Carolina Leitao afirmé en
un medio de comunicacion que se
encuentran elaborando modifica-
ciones al Plan Calles sin Violencia,
considerando que no obtuvo ma-
yores variaciones en el Gran Santia-
go, a diferencia de otras regiones.

“Hay un rediseiio del plan, y una de
las medidas que se tomé fue traba-
jar directamente con los alcaldes
donde se van a hacer intervencio-
nes.

En muchas de las comunas donde
se implement6 el plan en la gran
mayoria tuvo buenos resultados y
especialmente en regiones, sin em-
bargo, en la Region Metropolitana
y en algunas comunas principal-
mente, no tuvo buenos resultados
(en cifras de homicidios), y exacta-
mente por eso se esta redisefiando
el plan”, sefialé.

de Seguridaa riurr

“Los recursos policiales

son limitados y no e el conjunto de los mu

jetivo: qu
Objetivo: apacidades deg

[én, donde pudo conocer de primera Asi define la subsecretaria Leitao a Co-

Sistema Nacional de

mano la realidad que se vive dia a dia
en los barrios y en las calles, una ex-
periencia que, segln confiesa, tras-
ciende a toda su gestion.

es posible tener un

carabinero en cada

calle, por lo mismo,
iniciativas como

munidad Crece, una iniciativa que opera
bajo dos componentes, uno de integra-
cién social que apunta a que la propia
comunidad forme redes de proteccion
para los nifios y jovenes, otro de acom-

EGURIDAD
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pais aumente sus ¢
territorial.

Por lo mismo, para Leitao, los ejes de SITIA lo que buscan paflamiento especializado, cuyo fin es

la estrategia que estd desplegando H evitar una posible participacion delictiva

desde la Subsecretaria estan claros: es pr.ecz.samente temprana. Todo esto, sin dejar de lado la

reforzar la labor de los municipios maximizar e”stos presencia policial para preveniry contro- N Avances periodo 2022-2025:

con mas recursos y herramientas, recursos. lar los delitos. SRR aREE s+ Se elimina la concursabilidad (IVS)

mejorar la calidad de vida de los

barrios y recuperar sus espacios pu-

blicos, dotar al pais de mas tecnologia para hacer frente al
delito y, quiza lo mas relevante, trabajar directamente para
proteger a los niflos, nifias y adolescentes.

Son precisamente hacia esos objetivos donde apuntan dos
de las mas nuevas iniciativas de la Subsecretaria de Preven-
cion del Delito: Comunidad Crecey el Sistema de Teleprotec-
cién con Inteligencia Artificial (SITIA).
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“Uno de los aspectos que hace especial
al programa es que coordina toda la accién del Estado, que
muchas veces es dispersa, hacia una direccion, por eso in-
corpora a los ministerios de Ciencias, Culturas, Deportes, la
Subsecretaria de la Nifiez, SENDA, Sernameg, Injuvy Junaeb,
estableciendo alianzas estratégicas para la implementacion
de iniciativas destinadas a la prevencion social y comunita-
ria” afirma la subsecretaria.

[FORTALECIMIENTO INTEGRAL
DE LA INSTITUCION MUNICIPAL
C ON PARA ALCALDES

Subdere

© 59 a 345 comunas
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Asociacién Chilena de Municipalidades

do en la primera linea de la preocupa-
cién ciudadanaen los Gltimos 35 afios.
En los afios 90 el pais crecia a tasas de

E [tema de la seguridad publica ha esta-

y barrios. Cuanto mas poderosa la banda y
su lider, més posibilidades se observan de
corromper a policias, funcionarios o politi-
cos. Las tasas de homicidios crecen paula-

que ejerce liderazgo, intimida y muestra sus
ganancias cotidianamente.

Aeste Chile se incorpora en los Gltimos afios
(2018 - 2024) una migracién descontrolada

un 7%y avanzaba en disminuir una herencia  tinamente y la preocupacién central de las  que permite el ingreso del crimen organi-
personas es el tréfico de drogas y su expre-  zado internacional. Como sabemos, este
La delincuencia, en esos dias, se traduciaen  sién en el control de los barrios y el involu-  nuevo actor trae nuevas practicas: trata de

de un 38% de pobreza desde la dictadura.

robos por sorpresa, robos con violencia o cramiento de mas jévenes a sus filas.

intimidacion, hurtos y algunos casos
espectaculares de asaltos a bancos
protagonizados por sujetos vincula-
dos a la lucha armada en el periodo
autoritario. Los homicidios segufan
siendo un asunto menor, en la mayo-
ria de los casos, por rifias o asuntos
pasionales; las tasas fluctuaban entre
2,5 a 4 casos por cien mil habitantes.
El robo de autos practicamente no
existia y lo normal era forzar un ve-
hiculo para robar algln objeto de su
interior.

En los afios 2000, comienza a tomar
protagonismo el tréfico de drogas, y
con ello el perfil de la delincuencia
tradicional cambia bruscamente.
Mientras el delincuente tradicional
pasaba sus dias con las ganancias
de sus delitos, el traficante requiere
relacionarse con proveedores inter-
nacionales, contar con ciertos grados
de organizacién y construir una red
de distribucién y defensa armada

Tenemos menos policias por
cien mil habitantes: Chile 316,2;
Perui 399,6; Colombia 372;
Espariia 369,6. El Ministerio
Publico solo cuenta con 791
fiscales para todo el pais, no
tenemos hasta hoy un verdadero
sistema de inteligencia y el
Servicio Nacional de Aduanas
es una institucion limitada en su
tamarno para controlar puertos,
aeropuertos y una extensa red de
pasos fronterizos.

personas, secuestros, sicariato, contraban-

do, tréfico y control de sectores del
comercio informal, entre otros.

Para esta realidad compleja en ma-
teria de seguridad, producto de la
suma entre la criminalidad nacional
e internacional, Chile no estaba pre-
parado.

En estas instituciones del Estado, y en
todo el sistema de justicia criminal,
se requiere una mayor inversion de
recursos presupuestarios y una gran
inversidon en modernizacion.

Pero convive con esta realidad un
problema de fondo: un extenso desa-
rrollo de la criminologia cientifica, de
mas de 150 afios, nos viene diciendo
cuéles son los factores que dan ori-
gen al comportamiento delictual en
los sujetos. Sobresalen entre los fac-
tores mas mencionados aquellos que
dicen relacién con las condiciones
socioeconémicas en que se desarro-
llan determinados segmentos de la
poblacion: la pobreza, el desempleo,

frente a quienes le disputan su segmentode  Este ambiente resultaba especialmente  la exclusién escolar, familias disfuncionales,
preocupante para un pais tradicionalmente el consumo indebido de drogas o los am-
Asi Chile pierde la inocencia y comienza a  tranquilo, que no conocia hasta esos dias  bientes de contagio crimindgeno.

conocer el crimen organizado, hasta esos el crimen organizado y que mas bien esta- Lo anterior, no significa caer en el maxi-
dias de factura nacional, con mayor uso de  ba acostumbrado a un delincuente que se  malismo de pensar que no se puede hacer
armas, ostentacion de poder y dineroy ca-  oculta y vive al margen de la convivencia nada mientras no se resuelva la pobreza o
pacidad de influencia sobre otras familias  social, para pasar a un tipo de delincuente el desempleo. No son la pobreza o el des-

mercado.
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empleo por si solos los que generan compor-
tamientos desviados, es la convergencia de
estos diversos factores, en contexto de familias
disfuncionalesy la incapacidad de la sociedad
para no intervenir cuando se manifiesta el pro-
blema a muy temprana edad, lo que genera la
conducta desviada.

Se discutia durante el afio 2024 si los nifios,
nifias y adolescentes en lista de espera para
el Servicio de Proteccién Especializada de la
Infancia y Adolescencia eran 30 mil o menos
casos. Se daba a conocer que habia alin 50 mil
escolares que luego de la pandemia no se rein-
corporaron al sis-
tema educativo.
Hactamos noti.  No estamos a la
cia hace algunos  altura, estamos en
afios porobtener  deyda, y el circuito

el primerlugarde . .
Latinoamérica en dela llegahdady

consumo de ma- del crimen contin-
rihuana en jove-  yard si no mostra-

nes escolares. Se .
estima que hay 108 capacidad de

cerca de 500 mil  hacernos cargo de
jovenes de 15 a  Jq deuda social.”
29 afios que no

estudian ni tra-

bajan  (“ninis”).

Y, en este estado de situacién, ;Qué tenemos
para responder? Algo asi como el 2% del am-
bito de seguridad vy justicia del Presupuesto
Nacional destinado a prevencion.

Solo una politica de estado, con respaldo
social y politico amplio, con programas bien
disefiados y con roles claros para todos los
niveles de gobierno, incorporando al sector
privado y la sociedad civil, y con los recursos
necesarios, cambiara el curso de los aconteci-
mientos.

Aquellos acontecimientos que encabezan las
noticias cada dia, que hieren nuestra convi-
vencia, corrompen y nos impiden avanzar ha-
cia un desarrollo integral.

Encuesta CADEM actualizada 2025

73% de los encuestados cree la delincuencia
se ha incrementado y un 39% evaltia bien el
trabajo de los alcaldes en seguridad.

n 83% de los encuestados para la Ultima entrega de la encuesta Plaza
Publica de Cadem, dada a conocer este domingo, cree que la delin-
cuencia aumento durante los Gltimos tres meses.

Ante la consulta sobre cémo ha variado la delincuencia en el dltimo tri-
mestre, un 13% asegurd que “estd igual”, mientras que sélo un 3% cree
que “ha disminuido”.

Sobre cudnta preocupacién se tiene a ser victima de un delito, un 73%
de quienes participaron del estudio respondi6 que “mucha o bastante”,
un 15% dijo tener “algo” de temor y un 12% manifestd que tiene “poca o
nada” preocupacion por eso.

En ese contexto, se le pidié a los encuestados hacer una evaluacién de
las instituciones y/o autoridades que intervienen en el combate de la de-
lincuencia.

En ese listado, la PDI consigui6 un 84% de aprobacion de la labor que rea-
lizan, seguida por Carabineros que llegd valorado por un 74%. El ranking
lo completan Gendarmeria un 63% de aprobacion, los alcaldes con un
39%, el Gobierno con un 25%, los jueces con un 12% y el Congreso que
alcanz6 sélo un 10%.

Evaluacwn de autoridades

ed aprueba o de seba como las siguientes autoridades estan desarrolland:
nte a la delincuencia? %

u Desaprueba = Aprueba
Carabineros
Gendarmeria - _
Los alcaldes m

eces |G cocuesta cADEM dic 2024

Congreso 89 {lﬂ
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“Las autoridades
locales tenemos
una vision mucho
mas clara sobre
los problemas
reales que sufren
los vecinos

en nuestras
comunas.”

Karina Delfino Mussa,
alcaldesa de Quinta Normal y
actual presidenta Asociacion
Chilena de Municipalidades

denominada revolucion pingliina, una de las prime-

ras movilizaciones masivas protagonizada por estu-

diantes secundarios de Chile en favor del derecho a
la educacién en respuesta a la privatizacion del sistema de
educacion chileno impuesta por la dictadura. Fue concejala
de Quinta Normal desde 2012 a 2016, presidenta de la Ju-
ventud Socialista entre 2013 y 2016 v vicepresidenta de la
mujer del Partido Socialista de Chile desde 2017. Ese mismo
afio se postulé como diputada por su partido por el distrito
9, sin resultar electa.

E n el 2006 fue una de las principales voceras de la

Se presenté como candidata a alcaldesa por el Partido So-
cialista en las elecciones municipales de 2021, ganando la
alcaldia de Quinta Normal.

Asumid la presidencia del directorio de la Asociacién Chile-
na de Municipalidades, en reemplazo de la jefa comunal de
Pefialolén, Carolina Leitao, quien fue nombrada como sub-
secretaria de Prevencion del Delito.

En este periodo de transicion trabaja fuertemenet en la con-
tinuidad de las tareas en las cuales los municipios estan pre-
sentes, como coordinacién en materia de seguridad ciuda-
dana, temas legislativos y presupuesto afio 2025.

En este niimero de la revista Municipios, les damos a conocer
su parecer frente a los desafios que el municipalismo enfren-
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Los alcaldes

“ y alcaldesas
tenemos

claro que este es un
trabajo 24/7,y que es
fundamental escuchar
en forma permanente,
usar bien los recursos
publicos, con eficiencia
y eficacia, para realizar
una buena gestion.”

MUNICIPIOS REVISTA DIGITAL

¢Cudl es la mirada qué tiene del mundo
municipal?

El mundo municipal tiene la cualidad de su transversa-
lidad. Sea de la posicion o conglomerado politico que
sea, existe una

Esto da cuenta de la importancia del rol que tiene el
Estado en la creacién de politicas pUblicas para la so-
lucién de problemas locales, y méas importante aun,
sobre como los municipios son la més directa conexién
que tienen las personas con la labor plblica. Somos la
cara inmediata que la ciudadania tiene a la vista cuan-
do enfrenta sus dolores.

2.-;Cémo ha sido presidir la ACHM?

Ha sido un desafio grande desde que Carolina Leitao,
primera presidenta de la ACHM, y con quien tenemos
miradas comunes sobre el municipalismo, me dejo
esta posta.

Si bien combinar el trabajo de dirigir Quinta Normal y
dirigir la ACHM es un tarea que puede resultar comple-
ja, es un desafio que he enfrentado con mucho orgullo,
y espero que, en lo que me resta como presidenta, las
municipalidades podamos influir atin més en la discu-
sién de las politicas publicas, en momentos cruciales
como el que vive el pais actualmente.

3.-¢Como ve el aporte de las municipalida-
des al desarrollo del pais?

Como una mirada desde lo local que se suma a lo lar-
go de todo el territorio para no perder la vista del todo:
un pais mas justo, lleno de complejidades, problemas,
aunqgue también suefios y esperanzas. Las municipali-
dades podemos y debemos ayudar desde nuestra pe-
quefia porcion de tierra con buenas précticas en mate-
ria de probidad, politicas publicas locales, innovacion,
para una mejor actuacion del todo.

-¢Cudles son los grandes temas que estan
pendientes en el mundo municipal?

Siempre hay muchos desafios. Pero creo que nuestro
objetivo central debe ser apurar la aprobacién de la ley
de seguridad municipal, que plantea agravantes a quie-
nes agreden a funcionarios municipales, y flexibiliza la
contratacion de personal de seguridad.

Otro desafio, que sostengo desde el inicio de mi man-
dato, y que creo debe ser un objetivo comun: la trans-
parencia y probidad en todos los gobiernos locales del
pais. La recuperacion de la confianza de la ciudadania
en las instituciones es capital.

REVISTA ACHM
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Se requiere de

mucho dialogo

Yy CONSenso con
distintas instituciones

publicas para avanzar
como gobiernos locales.”

La mirada desde el territorio es fundamental. Esdecaraa
ély a la gente que podemos cambiary mejorar en concre-
to la vida de las personas. En este sentido, quiero recalcar
un aspecto que me interesa mucho: tenemos el desafio y
alavez la oportunidad de pensar la
ciudad, sobre todo gracias a herra-
mientas como el Plan Reguladory
los Pladeco.

-¢Qué se debe hacer para
dejar de ser administracio-

gobiernos locales?

Generar las condiciones para poder
tomar las riendas de nuestros asun-

didlogo y consenso con distintas

instituciones pUblicas para avanzar

como gobiernos locales. Es cierto que seradministradores
de un territorio conlleva una responsabilidad que exige
un esfuerzo superior, estar a la altura, buscar soluciones,
innovar, situarse al lado del ciudadano o la ciudadana'y
compartir sus dolores, sus problemas y sus suefios tam-

REVISTA ACHM

“Ser la voz de una gran
cantidad de municipios y
participar en el debate pu-
blico desde la vision de los
gobiernos locales en temas
nes locales para pasar a ser 45 relevantes como el de la
seguridad publica, donde
nuestro sector tiene mucho
que decir, sobre todo desde
tos. Porque creoc que se requiere de el a’mbito de la pl’evenCidn.”

bién, pero para ello es esencial contar con mas y mejores
herramientas que solo se pueden obtener tras el didlogo
que mencionaba con diversos componentes del Estado.

.-La mitad de los alcaldes
y alcaldesas son nuevos,
icual es el mensaje que
usted les daria para que
tuvieran éxito en su ges-
tiéon?

Tener claro que esto es 24/7. Que
escuchen en forma permanente,
que usen bien los recursos publi-
cos, con eficiencia y buena ges-
tién. Que sean muy de terreno,
porque es la Unica forma de en-
tender lo que efectivamente pasa
en el territorio, empatizar con los
dolores de las personas. Que bus-
quen acuerdos. El trabajo comunal es muy transversal.
Hay muchas cosas que se consigue por una unanimidad
en el concejo municipal, porque cuando se entiende que
el trabajo es por los vecinos y vecinas, es mucho mas facil
buscar puntos de encuentro.

Francisca Perales Flores, SUBDERE

MEJORAR
LA GESTION
DE LOS
MUNICIPIOS
ES CLAVE

n un mundo en constante cambio, en el que las de-
Emandas ciudadanas son cada vez mas complejas

y las necesidades locales se diversifican, la gestion
municipal se erige como un pilar fundamental para el
bienestar de las comunidades y el desarrollo sostenible de
nuestro pafs.
Desde SUBDERE tenemos la conviccién de que una gestion
municipal eficiente, transparente e innovadora es crucial
para construir un pais mas justo, equitativo y descentrali-
zado. En estas paginas, encontraran informacion relevante,
herramientas practicas y experiencias inspiradoras que les
permitiran fortalecer la labor municipal y afrontar los desa-
fios del presente con una mirada hacia el futuro.
Los invitamos a ser parte activa del mejoramiento de la
gestion municipal y para ello, desde nuestra Subsecretaria
mantenemos e impulsamos programas y proyectos que
otorgan servicios que facilitan la optimizacion de la gestion
de los municipios, asi como también otorgamos financia-
miento a iniciativas de inversion con impacto directo hacia
la comunidad.
Ejemplos de ellos son la plataforma SEM, de pagos elec-
tronicos para impuestos y derechos municipales; la fi-
cha SIM, un repositorio de vasta informaciéon de cada
municipio del pals; o los programas de inversién en in-
fraestructura y de tenencia responsable de animales
de compafifa. También, ponemos foco en las personas
que componen los equipos municipales, generando
continuas actividades de actualizacion y capacitacién
y, en este mismo sentido, la Academia de Capacitacién
SUBDERE ha sido y seguira siendo un espacio de forma-
cion que permite a los funcionarios municipales reali-
zar profundizacién y especializacién de conocimientos.

MUNICIPIOS REVISTA DICITAL

Gracias a esta recaudacion, los municipios beneficiados
contaran con recursos adicionales, que esperamos puedan
ser utilizados en mejorar las condiciones para las comuni-
dades a las que servimos, ya sea en inversion en espacios
pUblicos, como en mejoramiento de procesos y proce-
dimientos, apuntando a la transformacion digital de sus
municipios para dar mejores servicios a los ciudadanos y
contribuyentes, tal como se hizo con los fondos puente del
Royalty en el afio 2024.

Es importante sefialarles que SUBDERE es un aliado en su
gestion y por esto la invitacion esta abierta a que tomen

Asimismo, en el 2024 entré en
régimen la Ley de Royalty, que
distribuira alrededor de 218 mil
millones de pesos en 308 comunas
del pais a través del Fondo de
Equidad Territorial y Fondo de
Comunas Mineras.

contacto con nosotros a través de nuestras Unidades Re-
gionales y aprovechen nuestra amplia gama de opciones
que contribuyen a mejorar la labor y el quehacer muni-
cipal. Les instamos a recorrer las paginas de esta revista,
a nutrirse de su contenido y a ser parte activa de esta co-
munidad que busca la excelencia en la gestion municipal.
Juntos, podemos construir un Chile donde cada municipio
sea un motor de progreso y un espacio de bienestar para
todasy todos.

REVISTA ACHM
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ESCUELAS DE

ERAN
2025

on gran participacion de funcionarios
C municipales, la ciudad de Arica acogjo

una de las Escuelas de Verano 2025 de
la ACHM, enfocada en presupuesto munici-
pal, modernizacion de compras publicas y
finanzas municipales.
Entre los expositores destacados estuvie-
ron la Contralorfa General de la Republica,
abordando fiscalizacion y transparencia; Chi-
leCompra, explicando la nueva Ley de Com-
pras Publicas; y la SUBDERE, presentando
herramientas para fortalecer la recaudacion
y financiamiento municipal.

En la cuarta regién y con una gran convo-
catoria, la ciudad de La Serena recibié una
nueva version de las tradicionales Escuelas
de Verano de la ACHM, enfocada en el nuevo
sistema de educacion publica y el rol de los
municipios en la transicion.

Entre los expositores destacados estuvieron
el Ministerio de Educacion, que presenté el
Programa de Reactivacion

Educativa; la  Superin-

21 AL 24 ENERO

dando nuevas normativas en fiscalizacion;
la ACHM, explicando el régimen juridico
del cargo de concejal; y
expertos en gobernanza

tendencia de Educacisn, Mas de 500 funcionarios municipal, que trataron

abordandosurolen eltras- municipales, junto a

paso de establecimientos;
y el Centro de Investigacién

temas de probidad, fi-
nanciamiento y atribu-

alcaldes y concejalesde  ciones municipales. Ade-

Avanzada en Educacion  todo el pais, se reunieron mas, se realizaron talleres

(CIAE), conunandlisisdela  en las comunas de Arica,

practicos sobre modifica-
ciones presupuestarias y

implementacion de la Ley La Serena, Valdivia y rendicion de programas.

21.040. Ademas, se realiza-
ron talleres practicos sobre

Puerto Varas para abordar

financiamiento y gestion ~ temas clave en lagestion " Puerto Varas, auto-

educativa municipal. local.

Funcionarios municipales,

alcaldes y concejales participaron en Valdi-
via, en la escuela dedicada al marcojuridicoy
las atribuciones de los concejos municipales.
Entre los expositores destacados estuvieron
la Contraloria General de la Republica, abor-
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ridades municipales se
actualizaron sus cono-
cimientos en las politicas
sociales incluyeron salud
mental y bienestar en personas mayores, cui-
dados domiciliarios, los beneficios de SENA-
MA, y el subsidio habitacional para construc-
cién de viviendas del MINVU.

Expertos compartieron herramientas y cono-
cimientos practicos para mejorar la gestion
local en estas areas. Los asistentes destaca-
ron la importancia de estas actualizaciones
para avanzar en politicas que beneficien a las
comunidades.

°
(SOCIACION CH\LEN};
JE M

La escuela de Verano en Valdivia, con gran
asistencia de funcionarios y autoridades de
todo el pais

— 8
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OCRACIA AHORA
M/E/\/TO B EMINISTA

MAFALDA FABBRI SANTIBANEZ
COORDINADORA DE GENERO E IGUALDAD, CULTURA
Y TURISMO

LLJ
—
=

a bulsqueda de la igualdad de oportunidades
L entre hombres y mujeres es pretérita. A lo largo de

la historia de la humanidad ha habido notables
manifestaciones: desde las sociedades hindles las que ya
en el siglo VIl a.C. sefialaban que, “no hay diferencia entre
las capacidades de hombres y mujeres”, como en la época
aristotélica (Siglo IV a.C.) cuyo filésofo sefialaba que “la
hembra es hembra en virtud de cierta falta de cualidades,
siendo falsas dadoras de vida pues sélo son el receptaculo
de semen creador”
Remontéandonos a la época Contemporanea, plena
Revolucién Francesa, Olympe de Gouges, la primera mujer
escritora y filésofa, dos afios después de ser publicada la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
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En el mes de la Mujer

(1789), alza la voz y escribe la Declaracion de los Derechos
de la Mujery la Ciudadania (afio 1791).

En nuestro pais recordamos a Janequeo; Guacolda;
Javiera Carrera; Candelaria Pérez e Irene Morales; Sor
Ursula Suarez entre muchas otras grandes exponentes.
Teresa Flores, primera dirigente sindical. En 1913 crea los
Consejos Federales Femeninos, dentro de la Federacion
Obrera de Chile (FOCH)

Ainicios del siglo XX recordamos a Amanda Labarca (1915)
quien funda el Circulo de Lectura y luego la Federacion
Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF). Su objetivo
es conseguir el derecho a voto de las mujeres. En 1922 se
forma el Partido Civico Femenino (PCF. Es el primero en
la historia de nuestro pafs. Participan Estela La Rivera de
Sanhueza, Elvira de Vergara, Berta Recabarren y Graciela
Lacoste Navarro, entre otras. Luego en 1935 se crea el Mov-

imiento Pro-Emancipacion de las Mu-
jeres (MEMCH). Participara activamente
en la FECHIF. Elena Caffarena ocupa
el cargo de la secretaria general. Estos
movimientos dan frutos. El afio 1931
se habilita el voto de las mujeres en las
elecciones municipales. Pero luego en
1945, senadores como don Arturo Ales-

sandri, Marmaduque Grove, Salvador

Allende y Horacio Walker, presentan un
proyecto de ley de voto femenino y bajo

el gobierno de Gabriel Gonzalez Vide-
la, las mujeres podran votar por Presi-
dentes de la Republica (1952).- Desta-
car que la primera mujer senadora, fue
Marfa de la Cruz, (1953) fundadora del
Partido Femenino de Chile.

Paralelamente a estos movimientos,
se distingue nuestro Premio Novel, Ga-
briela Mistral (Lucila Godoy Alcayaga).
Se le reconoce como una sufragista.
En su escrito Organizacion de las Mu-
jeres (1925) desaprueba la cantidad de

organizaciones femeninas. Postula su
aglutinacion: “No existe la gran socie-
dad que inspire la confianza suficiente
para que obreras, empleadas y maes-
tras, médicas, catdlicas, liberales, so-
cialistas, comunistas destaquen hacia
ella representacion, reciban sugestiones
y presenten a su vez las suyas”. Plant-
ea Mistral “...un movimiento feminista
pluriclasista con capacidad de integrar
a las tres clases sociales mencionadas.
En 1927, la poeta publicaba Feminis-
mo: Una nueva organizacion del traba-
jo. Sefiala: “La integracion politica de la
mujer, no se puede concebir sin su inte-
gracion econémica en condiciones de
desigualdad”.
Pleno siglo XXI, por primera en vez Chile
es elegida la primera mujer Presidenta
de la RepUblica: Michelle Bachelet Jeria.
Ejercera por dos periodos no consecu-
tivos (2006-2010 y 2014-2018). De pro-
fesion médico, fue Ministra de Salud,
para luego pasar a ser la primera mujer
Ministra de Defensa. Uno de sus hitos
principales —fuera muchos otros- fue
la creacion del Ministerio de la Mujer y
Equidad
(2016)
y la Ley
20.840.-
Los partidos
politicos no
podran super-
arel
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60% del total de candidaturas (2015)
(entre hombres y mujeres).

Elrolde La
Asociacion
Chilena de
Municipalidades
en materia de
género.

La Asociacion ha dado importantisimos
pasos respecto de los derechos y opor-
tunidades de las mujeres. Su quehacer
se ampara en el articulo 4° letra K, de la
Ley Organica Municipal, que demanda
a los municipios a “La promocion de la
igualdad de oportunidades entre hom-
bresy mujeres”.
La Comision de Género y Equidad, sus
presidentas, alcaldesas y concejalas,
han influido en los distintos cuerpos
legales y programas que hoy asisten vy
brindan una mayor igualdad de oportuni-
dades, justicia y equidad.
Muchas de las necesidades de los
municipios han sido gestionadas con
las distintas Ministras de la Mujer, como
también con las Comisiones de Género
del Parlamento mediante Oficios y en
visita personal. Se realizan reuniones con
todas las Encargadas y/o representantes
de la Mujer de cada uno de los partidos
politicos. Todas en acuerdo a la ley de
cuotas.
Los Congresos de Mujeres Alcaldesas
y Concejalas, han marcado un hito
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importante en el quehacer de la
Comisién. Se recogen Compromisos
cuya finalidad es gestionar y concretar
ante los distintos entes del Estado.
Sefialar que, la reciente eleccion
municipal del 2024, dio por resultado
que tanto en la XV Region como en la
XVI, no hay representacion femenina.
Y en las Region I; Il 'y XIV se eligié solo
una alcaldesa. El total de mujeres es de
57 alcaldesas, 31 de ellas ocupan por
primera vez el cargo y por tanto 26 de
ellas lo mantienen.

La capacitacién a funcionarios/as ha
sido uno de los mayores logros de la
Comisidnapoyando atravésde Manuales
la gestion. Entre ellos, el Manual Paso
a Paso: Equidad de Género en los
Municipios, realizado en conjunto con
la administracion de la Ministra Ménica
Zalaquett Said (2021). Se capacitd
muy especialmente para el logro de
la ley 21.643 que Modifica el Codigo
del Trabajo y otros Cuerpos Legales en
Materia de Prevencion, Investigacion y
Sancién del Acoso Laboral, Sexual o de
Violencia (ley Karin). Se incluy6 la Ley
Integral 21.675 que Estatu ye Medidas
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia en contra de las Mujeres y el

e o T S,

pais

32| REVISTA ACHM

Encuentro de Igualdad y Género desarrollado por la ACHM en septiembre de 2023 con la presencia de alcaldesas y conce

Convenio 190 de la OIT, que establece
un trabajo libre de violencia y acoso,
en cualquier situacién contractual. Se
elaboré un Modelo de Protocolo Ley
Karin, haciéndolo llegar a todos los

municipios del pais de forma que
sirviese de guia.

Terminar sefialando que el afio 1906,
el Premio Nobel, Gabriela Mistral,

hace 119 atras, sefialaba: “... y es Ley
infecunda toda Ley encaminada a
transformar pueblos y que no toma en
cuenta a las mujeres”.

Luego de 19 presidencias dirigidas por
hombres desde 1993, por primera vez
el 2022, es elegida una mujer al cargo
de presidenta de la AChM, la alcalde-
sa de Pefialolén, Carolina Leitao Alva-
rez-Salamanca, hoy subsecretaria de
Prevencion del Delito. Esta representac-
ion ha tenido continuidad en la alcalde-
sa de Quinta Normal, Karina Delfino
Mussa, quien asumio la presidencia de
la AChM el 2024. Dirigenta estudiantil,
Vicepresidenta de la Mujer del PS, se
le reconoce por haber sido una de las
principales voceras de la llamada “rev-
olucion pingtiina” (2006).-

Porque la lucha de las mujeres por
la igualdad y la emancipacién en
todos los aspectos, es de siempre,
universal e inclusivay porque podemos
entonces afirmar que Chile no es una
excepcion en esta larga; intensa y
controversial camino de las mujeres
por su emancipacion y derechos ante
el patriarcado; la desigualdad vy la
ausencia de equidad.

]

tégica y la accion climatica local mediante asis-
tencia técnica para la planeacién climatica y para
el acceso a financiacion, asi como, capacitacion a las
comunas comprometidas.
Esta colaboracion también ha aportado al fortalecimiento de
la gobernanza climatica y la promocion de iniciativas clima- - *
ticas exitosas.
Gracias al respaldo de la Unidén Europea, esta estrategia ha
permitido que seis comunas (Vallenar, El Quisco, San Anto-
nio, Valdivia, Ancud y Punta Arenas), avancen de manera
concreta en la formulacion y puesta en marcha de sus PACCC,
siendo las primeras comunas a nivel nacional en contar con
ellos. Estos Planes, hoy se encuentran en etapa de |
implementacion. o
]
|

Impulsores
claves en el

-desarrollo de
| lanes de accion
 comunales de
cambio climatico

113 deyjunio de 2022 fue promulgada la
Ley Marco para el Cambio Climatico (Ley

21.455), que establece en su articulo 12 la
necesidad de que cada comuna chilena elabore
su propio Plan de Accién Comunal de Cambio
Climatico (PACCC). Este plan' es fundamental
para identificar las vulnerabilidades locales,
mitigar los efectos del cambio climatico y esta-
blecer mecanismos de monitoreo que permitan 1
una gestion sostenible de los territorios. Sin em-
bargo, el desafio para muchos municipios radica
en la falta de recursos y capacidades técnicas
para desarrollar e implementar dichos planes.
En.respuesta a esta necesidad, la Asociacion
Chilena de ;Municipalidades (ACHM), en
alianza con la Union Europea a través
del Pacto Global de Alcaldes y Alcal-
desas por el Clima y la Energia

GCoM) ha asumido un papel
protagénico en el acompafia- .

El trabajo coordinado entre la ACHM y la Unién Eu-

ropea no solo ha facilitado que estas comunas cuen- . . /

ten con herramientas efectivas para enfrentar los i

efectos del cambio climatico, sino que también ha |

sentado las bases para que otras municipalidades

se sumen a esta accién crucial. La ACHM continGa *

fortaleciendo su labor como el principal aliado de

los municipios en la implementacion de estrategias

climaticas locales, con el objetivo de que todas las

comunas del pais puedan desarrollar sus PACCC de

manera exitosa.

La colaboracién también ha llevado a cabo

actividades de apoyo a la estructuracion

_I ALIANZAS PARA de proygctos y un estl'ijio r'efe/re'nte a fi-
LOGRAR nanciacion para la accion climatica local,
LOS OBJETIVOS ha realizado encuentros de Alcaldes y Al-

caldesas, asi como talleres de capacita-
@ cidén y de buenas practicas.

- miento y apoyo-a Iqs municipios Los resultados de la implementacién de
del pais. la Estrategia Nacional para Chile del Pac-
La’' ACHM, como: Coordinador Nacional del  to Global de Alcaldes y Alcaldesas por el Climay la

Pacto en Chile, ha liderado la Estrate- Epergia, pueden revisarse en el siguiente enlace:

gia Nacional de Accién Climética . https://pactodealcaldes-la.org/chile-imple-
2022-2024, una agenda ' que - mentacion-nacional/

busca seguir fomentando el

ACCION
POR EL CLIMA

<

so en la planificacion estra- ¢ =yl

Comisién Internacional y Medioambiente ACHM

Descargue
aqui la guia.
Guia Metodoldgica para la Elaboracion de
los Planes de Accion Comunal de Cambio

Climatico
Este documento busca ofrecer orientacion para la planificacion
local, asi como servir de instrumento para facilitar el desarrollo de

los planes con un enfoque participativo e inclusivo de los vecinos 'y
vecinas que habitan en cada comuna de nuestro pafs.

ASOCIACION CHILENAI
IOE MUNICIPALIDADES,
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_ Concejo Asesor para la Politica de ’

RESUMEN EJECUTIVO

Descentralizacion de Chile

El FortaIeC|m|ento
‘Municipal: Clave de
la Descentrahzacmn

Una Politica de Descentralizacién para Chile:
el fortalecimiento de las Municipalidades

y los Gobiernos Regionales

or para la Politica
izacion de Chile

centralizacién de Chile, entrega-

do al Presidente de la RepUblica,

reafirma una verdad histérica: sin descen-
tralizaciéon no hay desarrollo. Desde su
titulo, “el fortalecimiento de las Municipa-
lidadesy los Gobiernos Regionales”, el do-
cumento traza una hoja de ruta concreta
para fortalecer la autonomia local y dotar
a los municipios de mayores com-
petencias y recursos.
En Chile, el centralismo ha ralenti-
zado el desarrollo y profundizado
las asimetrias territoriales. Desde
la Constitucion de 1833, el poder
ha estado concentrado en el nivel
nacional, dejando a municipali-
dades y gobiernos regionales con
capacidades limitadas para res-
ponder a las necesidades de sus
comunidades. Este informe plan-
tea principios estructurantes que deben
guiar la descentralizacion, entre ellos:

«  Autonomia local y regional en el dm-
bito de sus competencias.

«  Radicacion preferente, priorizando
el nivel local sobre el regional, y este
sobre el nacional.

«  Equidad vy solidaridad interterrito-
rial, garantizando la provisién justa
de bienes y servicios publicos.

«  Suficiencia en el financiamiento de
competencias.

Estos principios deben traducirse en me-

didas concretas. En este sentido, el muni-

cipio es la piedra angular del proceso des-
centralizador. Para lograr un desarrollo
equitativo, es imprescindible consolidar
su capacidad de gestiony financiamiento.
El fortalecimiento municipal no es solo

| reciente informe del Consejo
Asesor para la Politica de Des-

una cuestion administrativa, sino una
apuesta por la eficiencia, la democracia
y la equidad territorial. La experiencia
de la vacunacién contra el COVID-19
demostré que la accién plblica més
efectiva se despliega desde el nivel lo-
cal. Sin embargo, para replicar ese éxi-
to en otras areas, es necesario garan-
tizar que los municipios cuenten con:

El documento elaborado
por los expertos y expertas

propone medidas que abordan

las dimensiones politicas,

administrativas, fiscales y el
Jortalecimiento de capacidades y La descentralizacion  efectiva
condiciones institucionales.

1. Autonomia fiscal con control y
transparencia. La descentralizacién debe
ir acompafiada de mayor capacidad de
recaudacion y administracion de recur-
s0s, evitando la arbitrariedad presupues-
taria.

2. Recursos humanos y materia-
les adecuados. Se requiere una moder-
nizacion y profesionalizacién municipal,
alineada con estandares internacionales.
3. Nuevas fuentes de financia-
miento. Se propone ampliar el Royalty
Minero a otras industrias extractivas y co-
rregir el mecanismo de pago de patentes
comerciales para que los ingresos se ge-
nereny queden en el territorio.

4. Inversion publica descentraliza-
da. Se sugiere asignar recursos de progra-
mas como el PMU y el PMB directamente

o
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a las municipalidades con procesos par-
ticipativos.

5. Instrumentos  de  gober-
nanza multinivel. Es clave institucio-
nalizar espacios de didlogo entre el
gobierno nacional, los gobiernos regio-
nales y las municipalidades, permitien-
do una mejor coordinacién de politicas.

Elinforme no sélo plantea medidas a lar-
go plazo, sino que también pro-
pone acciones inmediatas que
pueden implementarse en 2025.
Entre ellas, destaca la transferen-
cia de al menos un servicio publi-
co a las regiones, lo que marcaria
un precedente en el proceso des-
centralizador.

debe ser un legado de este go-

bierno. Con voluntad politica y

compromiso, es posible avanzar
hacia un modelo de desarrollo més jus-
to, en el que las municipalidades sean
verdaderos gobiernos locales con capa-
cidad de decision y accién. Los proximos
gobiernos municipales también deberan
contar con los recursos humanos y mate-
riales necesarios para asumir sus crecien-
tes competencias, lo cual permitird una
mayor integracion de tareas entre las mu-
nicipalidadesy con el respectivo gobierno
regional.
Chile tiene ante si una nueva oportunidad
para fortalecer su democracia y su futuro.
Apostar por una agenda descentralizado-
ra real y efectiva es el camino para cons-
truir un pafs con mayor equidad territorial
y bienestar para todas y todos.

Desafios
legales paralos
MUNICIPIOS

Joseline Sanchez Mora
Abogada - Directora Juridica ACHM

[ afio 2024 culminé para las municipalidades con
la implementacién de protocolos de prevencion
de acoso laboral, sexual y de violencia en el
trabajo de la denominada “Ley Karin”, y de las
adecuaciones legales que trajo consigo la ley N° 21.643 que
modernizé la ley de compras publicas. Ambas supusieron
grandes avances, pero también un gran esfuerzo municipal
de parte de autoridades y nuestros equipos municipales.

En el caso de la Ley Karin, significa la instalacién de un nuevo
estandar de trato en los ambientes laborales municipales,
ademés de la incorporacién de nuevos principios rectores
de los sumarios e investigaciones sumarias

y la obligacién de contar con un protocolo

para Alcaldes y Concejales. Esto atrae particularmente
nuestra atencién, pues serd la primera vez que se instruyan
este tipo procedimientos para quienesincurran en conductas
sancionadas por la ley en cuestion.
Sinembargo,apocoandardeestasadecuacionesnormativas,
surgen otras tantas y nuevas normativas que los municipios
deberan observar. En junio de 2025 se cumplen tres afios
desde la publicacion de la ley N° 21.455 “Marco de cambio
climéatico”, con lo que expira el plazo otorgado por la ley para
que las municipalidades cuenten con sus primeros Planes de
Accion Comunal en esta materia. Su incumplimiento podria
traer consigo una multa correspondiente a
una remuneracion mensual del respectivo

de prevencion de la violencia en el trabajo,
el acoso laboral y sexual.

En el caso de las modificaciones de la ley N°
19.886 de compras publicas, profundiza en
la mejor utilizacion de recursos publicos,

“En el caso de la Ley
Karin su inobservancia
puede traer aparejada la
instruccion de sumarios
por parte de Contraloria

alcalde. Por su parte, al Concejo le
correspondera aprobar todos aquellos
informes que le sean requeridos a la
municipalidad, entre otras obligaciones
que exige esta novedosa normativa.

incorpora nuevos procedimientos
de compras como la compra é&gil, la
subasta electronica, los contratos para
la innovacién, y se dedica un capitulo
completo a normas de trasparencia y probidad. Ademas,
se incorporan nuevos sujetos obligados, dentro de ellos, las
asociaciones de municipalidades.

Ambas coinciden ampliando el umbral de aplicacién del
principio de probidad administrativa, lo que supondra un
desafio de observancia, principalmente de las renovadas
administraciones municipales. En el caso de la Ley Karin
su inobservancia puede traer aparejada la instruccién de
sumarios por parte de Contraloria General de la RepUblica

General de la Republica
para Alcaldes y
Concejales.”

Por otro lado, diciembre de 2024 fue
también escenario de la publicacién de
un proyecto de ley que tenia mas de 10
afios de espera, esta es, la ley que regula la
proteccion y el tratamiento de los datos personales. Si bien
comienza su implementacion en el afio 2026, los municipios
deberaniradecuandose a un nuevo estandar, en el que debe
asegurarse el respeto de los derechos vy libertades de las
personas, ello principalmente en la elaboracién, tratamiento
y mantenimiento de los miles de datos personales que
ingresan diariamente a las municipalidades para prestar sus
Servicios.
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PLATAFORMA PARA EMERGENCIAS

Planes
Comunales
de Reduccion
del Riesgo de
Desastres y
Emergencia

A través de una plataforma

digital integrada que centralice

la informacion sobre riesgos y
amenazas, facilitando una respuesta
mas rapida y coordinada a nivel
regional.

JOSE CONTRERAS SILVA
ASESOR DE PROYECTOS

a gestién de riesgos de desastres

es una prioridad creciente en la

Region Metropolitana de Santiago,
una de las &reas urbanas més densamen-
te pobladas de Chile. En el con-
texto de fenémenos naturales y
emergencias provocadas por ac-
tividades humanas, como terre-
motos, incendios e inundaciones,
la necesidad de una respuesta
eficaz y coordinada es vital para
reducir la vulnerabilidad de la po-
blacién. Con este objetivo, se ha
desarrollado el proyecto de ela-
boracién de Planes Comunales
de Reduccién del Riesgo de De-
sastres (RRD) y Planes Comunales
de Emergencia para 19 de las 52
comunas de la Regién Metropo-
litana de Santiago (RMS), con la
finalidad de fortalecer la capaci-
dad de respuesta ante desastres.

EL PROYECTO

Este proyecto responde a la necesidad
de contar con una herramienta moder-
na, accesible y eficiente para la gestion

Esta plataforma consolidard
datos provenientes de diver-
sas fuentes, tanto publicas
como privadas, y los pondrad
a disposicion en tiempo real
de autoridades, organismos
de emergencia y ciudadanos,
facilitando su consulta y uso
inmediato.

SISTEMA DE EMERGENCI
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emergencia y reduccién de riesgos. En
esta etapa se abordaron aspectos clave
como la identificacion de vulnerabilida-
des, la evaluaciéon de recursos disponi-
bles y el anélisis de la capacidad de
respuesta de las comunas.

La fase inicial de trabajo ha sido cla-
ve para establecer un diagndstico
claro sobre los riesgos en 19 comu-
nas, creando Planes Comunales de
Emergencia y Anexos de Amenaza
que seran ingresados a la platafor-
ma del Sistema Nacional de Protec-
cién Civil (SENAPRED). Sin embargo,
el avance en esta fase revela la nece-
sidad de integrar a las 33 comunas
restantes en la region, para lo cual
se proyecta la segunda fase del pro-
yecto, que incluye el desarrollo de
una plataforma digital integral de
emergencias: el Sistema Integrado

Ademas, se ha identificado la urgencia
de desarrollar una plataforma digital
integrada que centralice la informacion
sobre riesgosy amenazas, facilitando una
respuesta mas rapida y coordinada a ni-
vel regional.
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del riesgo de desastres en la Region Me-
tropolitana. La primera fase del proyec-
to consistio en la recopilacion y anélisis
de datos sobre las amenazas naturales
y antropicas que afectan a las comunas,
asi como el desarrollo de los planes de

de Emergencias Regional.

Cada comuna ha sido evaluada en fun-
ciénde suvulnerabilidad a estos eventos,
considerando factores como la densidad
poblacional, las caracteristicas geogra-
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ficas, el grado de urbanizacion, la infraes-
tructura critica y la capacidad de respues-
ta de los servicios de emergencia locales.
Esta fase ha permitido identificar las prin-
cipales areas de riesgo y las brechas en la
preparacion de las comunas ante posibles
desastres.

La recopilacion de esta informacién no
solo ha sido esencial para crear los planes
de emergencia, sino también para integrar
estos planes dentro de un sistema centra-
lizado, a través del cual la informacién se
pueda compartir en tiempo real con las
autoridades de nivel superior y otras co-
munas.

Esto es crucial en una regién altamente
interconectada como la Regidén Metropo-
litana de Santiago, donde los desastres
pueden afectar a varias comunas simul-
taneamente, y la respuesta coordinada
es esencial para minimizar el impacto
y salvar vidas. Este proyecto no solo ha
permitido un avance significativo en la
gestion del riesgo de desastres en la Re-
gion Metropolitana de Santiago, sino que
también ha creado un modelo replicable
para otras regiones del pais que deseen

fortalecer su capacidad de respuesta ante
emergencias.

DESARROLLO DE LA PLATAFORMA
INTEGRADA DE EMERGENCIAS

En la actualidad, los datos relacionados
con amenazas, vulnerabilidades y recur-
sos estan dispersosy no siempre son acce-
sibles de manera integral, lo que dificulta
la toma de decisiones y la coordinacién
entre los diferentes actores durante una
emergencia. Con la implementaci6n de la
plataforma integrada de emergencias, se
busca centralizar toda esta informacién,
transformandola en una herramienta cla-
ve para la centralizacién y accesibilidad de
la informacion relacionada con los riesgos
naturales y antrépicos, los recursos dis-
ponibles y los planes de respuesta ante
emergencias.

Esto no solo optimiza el tiempo de res-
puesta ante una emergencia, sino que
también asegura que todos los actores in-
volucrados en la gestion del riesgo tengan

MUNICIPIOS REVISTA DIGITAL

gias de prevencion y respuesta de manera
maés precisa y efectiva.

El SIE también fomentard una coordi-
nacién interinstitucional mas eficaz, al
permitir una colaboracion fluida entre
distintas  entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales vy
la sociedad civil. Esto optimiza el uso de
recursos v facilita una respuesta mas agil
y coordinada. Finalmente, la plataforma
contribuird a la promocién de una cultu-
ra de prevencion, sensibilizando a la po-
blacion sobre los riesgos existentes v la
importancia de la preparacién ante emer-
gencias, creando una comunidad mas in-
formada y resiliente.

Durante la primera fase del proyecto, se
han realizado diagnésticos detallados so-
bre los riesgos y recursos disponibles en
las 19 comunas inicialmente consideradas
de la Region Metropolitana de Santiago.
Estos andlisis han sido fundamentales
para la elaboracion de los Planes Comu-
nales de Reduccién de Riesgos de Desas-

acceso a la misma informacién actualiza-
da, mejorando la eficiencia en la toma de
decisiones vy la ejecucion de las acciones
necesarias para mitigar el impacto de los
desastres. Ademas, la plataforma permi-
tird una visualizacién interactiva de esce-
narios de riesgo, lo que contribuiré signi-
ficativamente a la mejora de la toma de
decisiones durante una emergencia.

Sus herramientas permiten simular o pro-
yectar diversos escenarios de desastre y
evaluar su impacto potencial en tiempo
real, pudiendo las autoridades y equipos
de respuesta planificar y ejecutar estrate-

tres y Planes de Emergencia, los cuales se
encuentran en diversas fases de desarro-
llo: algunos han sido aprobados e ingresa-
dos a la plataforma del SENAPRED, mien-
tras que otros estan en proceso de revision
y finalizacion.

Através de la centralizacion de la informa-
cién, la mejora en la toma de decisiones,
la visualizacion interactiva de escenarios
de riesgo y la optimizacién de la coordi-
nacion interinstitucional, se busca una
respuesta inmediata de gestion del riesgo
y establecer las bases para un sistema sos-
tenible a largo plazo.
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TRANSPARENCIA

PROBIDAD E

INTEGRIDAD
MUNICIPAL

RODRIGO BARRIENTOS NUNES
Abogado - Coordinador de Integridad y Gobierno Abierto ACHM

asta hace 10 ¢ 15 ahos, Chile se destacaba en
Htodos los rankings internacionales en materia

de probidad. Lamentablemente, nos enfren-
tamos a una angustiosa realidad de aumento de la
corrupcion en los multiples ambitos de la vida so-
cial, con situaciones ver-
gonzosas que nos deben
hacer redoblar nuestros
esfuerzos en revertir di-
cha tendencia, asumien-
do con total conviccion y
firmeza la labor de luchar
en contra de este flagelo,
y resguardar la integri-
dad en nuestros munici-
pios, en nuestra Patria, y
en definitiva de defender
los valores esenciales que
fundamentan nuestra
convivencia democratica
republicana.
Esta batalla, solo puede
ser ganada si el problema
se enfrenta con valentia,
y no con tibieza, temor o
indiferencia. No se puede
esconder esta realidad,
ni tampoco hacer caso
omiso cuando aparecen
las sefales de vulneracion de la ética ni legalidad.
Esta lucha, exige un constante estado de alerta, que
debe ser acompanada de acciones permanentes y
crecientes en el tiempo, que blinden sdélidamente
las estructuras de manera que la corrupcion sea in-
capaz de penetrar, corroer, y finalmente destruir la
institucionalidad en la cual nos compete vivir.
En este preocupante contexto, la ACHM se ha com-
prometido fuertemente en los Ultimos dos afos,
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Para ayudar a mejorar la gestion
en materia de probidad y trans-
parencia en los municipios so-
cios la ACHM ha impulsado la
creacion de la Comision de Probi-
dad, Integridad y Gobierno Abier-
to de la Achm; Participacion acti-
va en la Alianza Anticorrupcion
UNCAC-Chile; Escuelas, cursosy
seminarios en diversos formatos,
dedicados exclusivamente a estas ~ gran.

materias .

en tomar con seriedad esta tematica, impulsando
iniciativas concretas que fortalezcan la cultura de
integridad, y demuestren el firme compromiso de
luchar contra la corrupcion.

Estamos en el inicio de un nuevo periodo munici-
pal, lo que significa, dada
las multiples situaciones
que en este ambito han
atentado contra las muni-
cipalidades de Chile, que
las nuevas autoridades
y funcionarios tienen no
solo el deber legal en vir-
tud del cual ostentan la
investidura de sus cargos
y funciones, sino que el
deber ético de priorizar en
su diario accionar como
servidores publicos de ve-
lar por el cumplimiento
del principio de probidad
consagrado en el Art. 8°
de la Constitucion, y en las
demas leyes que lo consa-

Las normas de probidad
nos obligan a tener una
conducta funcionaria in-
tachable, la cual debe tra-
ducirse en todos los aspectos de la vida, actuando
con el maximo compromiso con valores tales como
la integrad, probidad, verdad, justicia, respeto, efi-
ciencia, eficacia, etc. Es asi como las autoridades y
funcionarios deben ser modelo de servidor publico,
y ejemplo en sus palabras y acciones que reflejen
de manera congruente el compromiso - en especial
para alcaldes y concejales- que se traduce en el ju-
ramento o promesa de servir a su Comunay a Chile.

MUNICIPIOS REVISTA DIGITAL

Probidad y
transparencia:
;Estan listos los
nuevos alcaldes
y gobernadores?

Bernardo Navarrete Yafez
Presidente Consejo para la
Transparencia y Director Catedra
UNESCO

gobernadores regionales,
_| 6302 consejeros regionales,

345 alcaldes y 2256 con-
cejales fueron electos en las elec-
ciones de octubre y noviembre de
este afo. Todo ellos Nno solo debe-
ran asumir todas las funciones pro-
pias de su cargo, sino también un
conjunto amplio de obligaciones
de probidad y transparencia, cuyo
cumplimiento resulta fundamen-
tal para frenar el desplome de la
confianza publica.

¢Cémo asegurar la transparencia
en sus gestiones?

Respecto de estas Ultimas, se des-
taca la aplicacion de la Ley de
Transparencia a municipalidades
Yy gobiernos regionales, tanto en su
faceta de transparencia activa, lo
que significa en la practica el deber
de publicar en sus sitios electroni-
cosaqguellainformacion que corres-
ponde, como también en cuanto a
la obligacion de responder solicitu-
des de acceso a informacion de la
ciudadania y tener una adecuada
gestion documental.

A esto, se suma la Ley de Probidad,
que establece la obligacion de rea-
lizar periédicamente declaraciones
de interesesy patrimonio, asi como

la de constituir un mandato de ad-
ministracion en favor de un tercero
para que liquide y administre los
valores de los que la autoridad es
duena cuando superen las 25.000
UF, o incluso la venta obligada de
activos o renuncia a la participa-
cion en sociedades cuando se trate
de empresas vinculadas al Estado.

“M3as alla de su actitud infantil, ella
sabia todo”: nuevos testimonios
hunden a ddo Barriga-Lavin
Asimismo, la Ley de Lobby obliga a
las autoridades a mantener actua-
lizados los registros publicos de au-
diencias que sostengan con repre-
sentantes de intereses particulares,
las donaciones que reciban y los
viajes que realicen en el ejercicio de
sus funciones.

Por su parte, la Ley de Bases de
Procedimientos Administrativos y
la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administra-
cion del Estado, regulan el deber
de los funcionarios publicos de abs-
tenerse de participar en decisiones
en que exista cualquier circunstan-
cia que le reste imparcialidad. Y asi,
una serie de normativa legal y ad-
ministrativa que podriamos seguir
enumerando.

Transparencia y probidad: pilares
esenciales de la gestion publica
Aun con esta frondosa regulacion
vigente, no debemos perder de vis-
ta aquella que hoy se discute. Des-
de el Consejo para la Transparencia
hemos identificado al menos nue-
ve proyectos de ley sobre probidad,
como el de lobby, integridad muni-
cipal o aquel que crea el Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno.

En paralelo, identificamos treinta y
dos proyectos sobre transparencia
y acceso a la informaciéon, como el
de Transparencia 2.0 (que duerme
hace mas de seis afos), la modifi-
cacion al sistema de nombramien-
tos del poder judicial, la reforma al
sistema registral y notarial o el de
registro de beneficiarios finales.

fRunicipalidades

MANUAL D
TRANSPAR
Y PROBIDAD

EN EL SECTOR
MUNICIPAL

Manualde
Transparenciay
Probidad en el sector
municipal

Manual de transparencia y probi-
dad en el sector municipal fue posi-
ble gracias a la colaboracion entre
el Centro de Estudios del Futuro,
de la Facultad de Administracion

y Economia de la Universidad de
Santiago de Chile (CEF-USACH), y la
Direccién Juridica de la ACHM.

Este documento constituye una
herramienta de orientacién y ayuda
alos funcionarios que deben tomar
decisiones politico-administrativas
en sus municipaliddes. Se trata
también de un instrumento que,
bien epleado, puede contribuir a
un aprendizaje consistente en estas
materias.

El texto considera iniciativas y
programas del mundo municipal
en respuesta a las situaciones de
corrupciény de faltas a la probidad
y transparencia que han tenido
éxito en el mundo municipal (bue-
nas practicas). En todos los casos
aparecen citas con su documenta-
cion referida, links a la bibliografia
utilizada, y a las instituciones que
se refieren al tema.

nCHM
SDC\A(\(OPV\%EH\LENA

IDE MUNICIPALIDADES,
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;En que esta
la Educacion

Publica en
Chile?

ﬁ Raciel Medina Parra
. Secretario Comision de Educacion

ACHM

Uno de los cambios mas significativos
que ha sufrido el Sistema Educacional
chileno en los Gltimos afios se materializd
a través de la Ley 21.040, vigente desde no-
viembre de 2017, estableciendo la creacién
de 70 Servicios Locales de Educacion Publica
(SLEP) en el territorio nacional, que se haran
cargo de la administracion de los estableci-
mientos publicos.

En marzo de 2018, inicié funciones el SLEP
Barranca, el cual asumid las escuelas que
hasta entonces administraban las corpora-
ciones municipales de Lo Prado, Pudahuel y
Cerro Navia, inicidndose asi un proceso que
deberia durar hasta el afio 2029, para revertir
definitivamente una decisién tomada duran-
te la dictadura militar.

La implementacién de la “Nueva Educacion
PUblica”, como ha sido llamada por sus cre-
adores, ha tenido cuestionamientos aunque
existe el consenso general de que no tiene
“marcha atras” por lo que su desarrollo sigue
avanzando paulatinamente, sumando hasta
la fecha 24 SLEP en funciones, con los 9 que
asumieron la educacién de 55 comunas.
Consecuencias para los municipios del nu-
evo sistema de educacion publica, con el
traspaso, son varios los municipios que es-
tan enfrentando consecuencias negativas,
dado que los compromisos financieros que
han surgido por efecto de su rol como admi-
nistrador educacional, son de su exclusiva
responsabilidad, pues la Ley establece que
los Servicios Locales inician funciones sin
deudas entendiéndose que le corresponde
al municipio hacerse cargo de esos pasivos.
Dentro de esas obligaciones estan: los saldos
sin acreditar (deudas surgidas de los proce-
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Los SLEP en régimen
en 2024

Tarapaca
Iquique
lquique
Alto Hospicio
O’'Higgins

San Fernando
Chimbarongo
Nancagua
Placilla

Nuble
Punilla Cordillera -
Coihueco
Niquén
Pinto
San Carlos
San Fabian

Biobio

Concepcion

Hualqui

Afo inicio de
funciones:

2018
Arica @ 2019
Camarones @ 2020
Putre @ 2022
General Lagos

Parinacota

Atacama
- - (Huasco
: Alto del
Caldera | Carmen
Tierra Amarilla : Freirina
|
|
I

Copiapo

Chanaral Huasco
Diego de Almagro

Coquimbo
- -Puerto Cordillera |
Coquimbo
Andacollo

Valparaiso

Valparaiso
Juan Fernandez

R. Metropolitana
Barrancas

Florida
Chiguayante

La Araucania
Costa Araucania '
Nueva Imperial

Saavedra
Teodoro Schmidt
Carahue

Toltén

Fresia

Frutillar

Los Muermos
Llanquihue
Puerto Varas

sos de rendicion de cuentas), las deudas con
el personal (previsionales, descuentos vo-
luntarios, membresias, etc.) y el compromiso
con las remuneraciones del nimero maximo
de horas de contrato de asistentes de la edu-
cacién que sean traspasados.

Con esto se entiende que la Unica deuda que
expira con el traspaso del servicio educaci-
onal, son los préstamos de subvenciones,
relacionados con los procesos de incentivo
al retiro o de ajustes de dotaciones.

Por su parte, la ACHM ha sostenido perma-
nentemente su compromiso con la defensa
de los intereses municipales y el acompafia-
miento a los municipios durante esta etapa
de transicion, promoviendo instancias de
capacitacion y apoyo técnico, que han per-
mitido a los equipos locales enfrentar este
desafio con mayores herramientas y conoci-
mientos actualizados.

Pudahuel La Granja
Cerro Navia Macul
San Joaquin

Coyhaique Cochrane
Lago Verde O'Higgins
Aysén Tortel
Cisnes Chile Chico
Guaitecas Rio Ibafiez

Magallanes

Punta Arenas Porvenir
Laguna Blanca Primavera

Rio Verde Timaukel

San Gregorio NEIEIES

Cabo de Torres del Paine
Hornos

Los Lagos :
* P I - - - (Magallanes

La “Nueva Educacion
Publica’ como ha
sido llamada por sus
creadores, ha tenido
cuestionamientos
aunque existe el
consenso general de que
no tiene “marcha atrds”
por lo que su desarrollo
sigue avanzando
paulatinamente,
sumando hasta la fecha
24 SLEP en funciones,
con los 9 que asumieron
la educacion de 55
comunas.

Infografias: Ministerio de Educacion

ISABEL MARGARITA VALENZUELA AHUMADA
ALCALDESA DE COLINAY VICE PRESIDENTA DE LA
ACHM

LA PLANIFICACION
URBANA: _

UN DESAFIO
PERMANENTE
PARA LAS
MUNICIPALIDADES

uestro pais se construye de a
poco. Las ciudades van creciendo
sin planificaciéon y las municipal-
idades somos los que pagamos
las consecuencias de un crecimiento
poblacional desequilibrado, sin plani-
ficacién y no acorde a los tiempos en
que vivimos, donde efectivamente ex-
isten las herramientas para mejorar la

planificacién del territorio.

Muchos pensamos que hay en el Estado
Central, una cierta desidia, cuando un
alcalde o alcaldesa plantea estos temas,
porque en el nivel central hay incapaci-
dad de escuchar a las municipalidades
y esto no tiene que ver con |os signos
politicos, es mas bien una construccion,
que es producto del centralismo exac-
erbado, que no entrega las atribuciones
y competencias necesarias al nivel local
para hacer un correcto uso del suelo.
En general, en las municipalidades
existen esfuerzos contundentes de
planificacion urbana, como los planos
reguladores y coordinaciones con mu-
nicipios vecinos para aminorar las ex-
ternalidades negativas de las nuevas
viviendas, que se van construyendo y
asentado, sean estas iniciativas privadas
0 publicas.

El crecimiento urbano no planificado
crea una nueva fisonomifa comunal
que tensiona los servicios publicos, la
conectividad vial, los servicios sanitarios
y el comercio local, por nombrar algu-
nas actividades, que se recienten con
un nuevo conjunto habitacional, que se
asienta sin planificacién.

Hoy atravesamos desafios muy grandes
en las comunas urbanas, ya que se han
asentados campamentos que han gen-
erado una demanda para los municip-
ios en materia de seguridad publica,
salud, asistencia social y servicios basi-
COs, que nunca entraron en ninguna
planificacion presupuestaria, pero que
finalmente, se financias con las arcas
municipales.

CENTRALISMO

En los municipios rurales, ocurre algo
parecido con privados que venden
parcelas de agrado en sus comunas,
donde los nuevos residentes exigen a
las municipalidades una serie de servi-
Cios, que tampoco estan previstos en
ninglin presupuesto.

Con este panorama e iniciando un nue-
vo periodo alcaldicio, las autoridades

municipales tienen grandes desaffos en
materia de planificacion urbana y espe-
ramos que el Estado Central ayude para
resolver los problemas, que seran siem-
pre locales, para que los asentamientos
humanos sean coherentes y acorde a la
planificacién, que nuestros municipios
realizan en conjunto con la comunidad
organizada .

“EL CRECIMIENTO URBANO

NO PLANIFICADO CREA UNA
NUEVA FISONOMIA COMUNAL
QUE TENSIONA LOS SERVICIOS
PUBLICOS, LA CONECTIVIDAD
VIAL, LOS SERVICIOS
SANITARIOS Y EL COMERCIO
LOCAL, POR NOMBRAR
ALGUNAS ACTIVIDADES.”
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Legislativa
unicipal para el
025

a Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM), a través de su Unidad

de Seguimiento Legislativo (U.S.L.), desempefia un rol fundamental en la

representacion de los municipios en el Poder Ejecutivo y Legislativo. Esta

unidad ha logrado consolidar una presencia activa en las instancias donde

se toman decisiones clave para la gestion municipal, permitiendo que al-
caldes y alcaldesas expresen sus opiniones y necesidades en los distintos espacios
parlamentarios.

La Unidad de Seguimiento Legislativo tiene como proposito generar insumos legisla-
tivos para las comisiones técnicas de la ACHM, mediante la elaboracién de informes,
minutas, estados de avance y otros documentos esenciales. Ademas, fortalece la rel-
acion politica institucional con el Congreso Nacional, facilitando la vinculacién entre
alcaldes, concejales y parlamentarios, especialmente aquellos que integran comis-
jones clave en el Senado y la Camara de Diputados.

Actualmente, la U.S.L. monitorea diversas iniciativas legislativas clave para la
gestion municipal. Entre ellas, el Proyecto de Ley sobre Seguridad Municipal bus-
ca fortalecer el rol de los municipios en la prevencion del delito y la proteccion de
sus comunidades. También se analiza la creacion de Comités de Seguridad Veci-
nal Rural, fomentando la participacion ciudadana en la seguridad local. Ademaés,

-

2 "l,".-'.'

la Reforma a la Ley de Rentas Municipales propone establecer la caducidad de
cobros por derechos de aseo, reduciendo la carga administrativa municipal. Otras
iniciativas incluyen la utilizacion temporal de propiedades abandonadas para
fines de seguridad y salud publica, asi como garantizar fondos para emergencias
e incendios, fortaleciendo la capacidad de respuesta de los municipios ante crisis.

La ACHM, a través de la Unidad de Seguimiento Legislativo, reafirma su compromiso
con la defensa de los intereses municipales, impulsando un trabajo coordinado que
permita fortalecer la gestién local y garantizar mejores condiciones para las comuni-
dades en todo el pafs.

MONITOREOQ A LOS
TEMAS RELEVANTES QUE
INCUMBEN AL MUNDO
MUNICIPAL

Actualmente, la U.S.L. monitorea di-
versas iniciativas legislativas que po-
drian impactar significativamente la
gestion municipal. Entre ellas, destacan:

& Proyecto de Ley sobre
Seguridad Municipal

e Busca fortalecer la institucionali-
dad municipal en materia de se-
guridad publica y prevencién del
delito, otorgando un rol mas activo
a los municipios en la proteccion
de sus comunidades.

& Creacion de Comités de

Seguridad Vecinal Rural

e Modifica la Ley 18.695, Orgénica
Constitucional ~ de  Municipali-
dades, estableciendo mecanismos
de participacion ciudadana en la
conformacién de estos comités.

= Reforma ala Ley de Rentas

Municipales

e Propone establecer la caducidad
de acciones sobre cobros de dere-
chos de aseo, aliviando la carga
administrativa de los municipios.

&+ Destinacion Temporal de

Propiedades Abandonadas:

*  Permite que inmuebles en estado
de abandono puedan ser utiliza-
dos temporalmente para fines de
seguridad y salubridad publica.

= Fondos para

Emergencias e Incendios

* Buscan asegurar financiamiento
adecuado para enfrentar crisis en
el d&mbito local, fortaleciendo la
capacidad de respuesta municipal.

IN MEMORIAM

1958 2025

v
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h hombre que dejé una huella imborrable
n-€l municipalismo

El 26 de febrero pasado, fallecié Felipe Delpin Aguilar, un hombre
imprescindible para la familia municipalista de Chile. Profesor de
Estado, tuvo una trayectoria como concejal por cinco periodos,
en la Municipalidad de La Granja (1992 - 2012). Con posterioridad,
asumid como alcalde de la misma comuna durante tres periodos
(2012 - 2024).

En la Asociacion Chilena de Municipalidades fue presidente de
la Comisidon de Salud, donde reforzé la vision de una Atencion
Primaria Municipal, cercana a la gente. Fue presidente de la ACHM,
imprimiendo un sello de unidad y trabajo para el municipalismo
chileno (2017 - 2019).

Felipe Delpin deja innumerables obras en su comuna y un legado
en el municipalismo que lo ubica entre los grandes protagonistas
que han luchado y marcado el camino por fortalecer el desarrollo
local y la descentralizacion.

Asumid las tareas mas altas en su partido, la Democracia Cristiana
(2022) y se fue de este mundo, sin avisar a nadie, llevandose
consigo el sentido transversal de nuestro quehacer y mirando el
futuro con una fe inquebrantable en el ser humano.

ASOCIACION CHILENA
DE MUNICIPALIDADES
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Libros recomendados

Ly g
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LAVUELTA =
LARGA

| crénica personal
de la crisis de octubre

abemos e
lo que 8
pasé el 18 de octubre del 2019,

pero no todo lo que paso. Circulan
muchas teorfas generales, aunque, a
menudo, muy desconectadas de los
hechosy del curso de la crisis. Este, en
cambio, es un testimonio de primera
mano de quien llegd al Ministerio del
Interior por accidente y que estuvo alli,
en la encrucijada mas dramatica de

la democracia chilena de las Ultimas
décadas.

El libro de Gonzalo Blumel es una muy
valiosa fuente que permitira a futuros
historiadores contar con una vision
mas completa de los importantes
acontecimientos de los cuales él ha sido
testigo personal y que en esta crénica
describe en forma inteligente, acuciosay
amena.

Esun libro indispensable tanto para
quienes se ubican en su campo como
para quienes compartimos el ideal
democratico desde otro espacio.

fuente: feriadellibro.cl

HISTORIA Gabriel Salazar
DEL

MUNICIPIO ﬁ;f‘“"a
hunicipio
| Premio
E Nacional
de Historia
Gabriel _

Salazar pre-
senta por primera
vez una historia de los municipios. Desde
una mirada critica y documentada, deta-
lla los distintos procesos que involucra-
ron la gestion del poder, la representa-
cion de las comunidades, la organizacion
civicay social en torno a los municipios.
Todo desde la representacion legitima
ciudadana que surgié de los antiguos
cabildos. El libro deja en evidencia la
intervencion politica e ideoldgica que
derivé en enfrentamientos, la bdsqueda
y rescate de su identidad y coémo los
municipios fueron despojados del poder
local a través de la centralizacion del
Estado de Chile.

fuente: feriadellibro.cl
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CULTURAA
UN CLICK

ChileCultura:
Conozca toda la
oferta cultural del
pais en una sola web

En el sitio web de Chile Cultura encontraréas una
completa cartelera de actividades que se desarro-
llan en los espacios publicos y privados del pafs,
tales como museos, centros culturales, galerias de
arte, bibliotecas y teatros. Cuenta con georreferen-
ciacion para que revises los eventos culturales cerca
de tu ubicacién, por grupos etarios y disciplinas

Sitio web Memoria Chilena:
Nuestra Arca de la Historia

M memoriachilena [ o o

Inicio  Lugares | Temas Formato Fechas | Especiales | Investigaciones colaborativas | ('

BN gttt s primeros o del Do B Ferocart.
|15 i e

Memoria Chilena ofrece documentos digitalizados
procedentes de las colecciones de la Biblioteca
Nacional de Chile, ademés de minisitios originales
relativos a los personajes, procesos y obras clave de
nuestra historia politica y cultural, cuyos contenidos
han sido elaborados por investigadores especiali-
zados.

Visite http://www.memoriachilena.cl

artisticas.
www.chilecultura.cl

Santiago en 100 palabras:
Cuenta cuentos en pocas letras

SANTIAGO,
EN 100! Enviorcuentes Bases  Educocin Candores  Libres | En 100 palsbrs
PALABRAS

iComenzé6
elconcurso
de cuentos
breves!

ia tus relatos aqui

ESCONDIDA | BHP !

SANTIAGO EN
00 PALABRAS:
UN MAPA
LITERARIO

CHARLA
SOLICITA MAGISTRAL
TALLERES - -LEIL

A
GUERRIERO

ZQUE ES SANTIAGO EN 100 PALABRAS?

El concurso de cuentos breves, Santiago en 100
palabras, lanzaré su convocatoria el préximo vier-
nes 20 de diciembre en el Centro Cultural La Mone-
da, con una charla abierta de |a escritora argentina,
Marfa Moreno, para dar inicio a su vigésima cuarta
edicién que estard abierta hasta el 30 de abril de
2025, cuya convocatoria invita a personas de todas
las edades a escribir sus historias en un méximo de
100 palabras. www.santiagoen100palabras.cl

Sitio Web con la informacion
de los Fondos del Estado

En esta plataforma podras encontrar toda lo

oferta de fondos de las instituciones pablicas y

los mecanismo de asignacion, las condiciones de
elegibilidad, bases técnicas y administrativas de los
concursos, entre otros datos.

Es un sitio completisimo y muy Gtil para indagar

que alternativas de fiunanciamiento existen en el
Estado.

www.fondo.gob.cl

Guia Metodoldgica para
el desarrollo de Planes

Municipales de Cultura
(PMC)

GUIA METODOLOGICA

Para el desarrollo

de Planes Municipales
de Cultura

La Guia Metodoldgica es un recurso

que se pone a disposicion de todas las
comunas del pafs, ya que recoge los
desafios en planificacion cultural local
entregando orientaciones teéricas y
metodolégicas para la elaboracion de
los PMC (Planes Municipales de Cultura).
Proporciona instrucciones detalladas
para disefiar estrategias y técnicas de
recoleccion de datos, de sistematizacion
de lainformacion, tanto para la etapa
de diagnostico como para su posterior
informe y seguimiento del plan.

Descargue aqui esta guia.

;Por qué las
municipalidades
son llustres?

n Chile, el titulo de “Ilustre” para las

municipalidades no se otorgaba
necesariamente al momento de su
fundacion, sino que es una distincion que
se ha ido concediendo a lo largo del tiempo,
generalmente por razones histéricas,
culturales o politicas. Sin embargo, algunas
municipalidades han llevado el titulo de
“Illustre” desde sus inicios o poco después
de su fundacién debido a su importancia
histérica 0 administrativa.

Algunas municipalidades que han sido
consideradas “Ilustres” desde sus primeros
afos o que adquirieron el titulo poco después
de su fundacion: La Serena, Valparaiso,
Santiago, Concepcion, Castro, entre otras.

En Chile, actualmente existen
346 comunasy 345 munici-
palidades, dado que existen
dos comunas agrupadas bajo
la administracion de Cabo de
Hornos / Antéartica Chilena.

Algunas ciudades, como Santiago, Valparaiso
y Concepcion, por su relevancia histoérica
0 econbémica, empezaron a ser referidas

+0z61 2P
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como “llustres” en documentos oficiales y
correspondencia.
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Uso Simbélico y Tradicional:
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El uso del término “Ilustre” fue adoptado
oficialmente por muchas municipalidades
como un distintivo simbdlico de prestigio,
especialmente en las ciudades con una rica

historia y contribuciones importantes al pas.
localy nacional.
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Fuente: Fundacién de ciudades: siglo XV -

Durante la colonia, algunas ciudades fueron Memoria Chilena

designadas como cabeceras de partidos

o provinciasy, por ello, recibieron mayor
relevancia administrativa.

Los cabildos coloniales, antecesores de
las municipalidades, gozaban de un rango

destacado y sus integrantes eran figuras
prominentes de la sociedad.

llamado Palac
la Independ

(1609
Constitucion

Republicana
(Siglo XIX):
Tras la
independencia, el
término “llustre”
comenzo a ser
usado como un
reconocimiento
alrol de las

municipalidades

en el desarrollo de las ciudades y
comunidades.

Francisco de Aguirre Meneses, el primer
alcalde de Chile

n el acta del cabildo de Santiago del 10 de junio de 1541 aparece como primer alcalde de

Santiago. Este hecho consta en el monumento a Valdivia erigido en el cerco de Santa Lucia de
Santiago. Su casa de la Plaza de Armas era una de las principales, asemejandose, segln los cro-
nistas, a un fortin de dos pisos. El 26 de agosto de 1549, Aguirre refund¢ la ciudad de La Serena
con el nombre de San Bartolomé de La Serena y fallecera en esa ciudad en 1581.

Fuente: Historia Critica y Social de la Ciudad de Santiago, por B. Vicufia Mackenna.
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Los dias 26, 27 y 28 de marzo, la ciudad de Vina del Mar
sera el epicentro del municipalismo chileno con la rea-
lizacion de la Asamblea Nacional de Municipalidades,
organizada por la Asociacion Chilena de Municipalida-
des (ACHM). Este evento redne a alcaldes, alcaldesas
todo el pais, consolidandose como el encuentro mas
relevante del ano para los gobiernos locales.

Descargue aqui el
programa de la asamblea
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