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El Financiamiento de La 
Educación Pública



La Subvención Educacional en Chile





Antecedentes Históricos de la Subvención.



“La Ley de Educación Primaria Obligatoria” de 1920 estableció que el Estado 
garantizaría a cada niño y niña el acceso gratuito a los centros 
educacionales y velaría para que se cumpliera esta normativa.

”Ley 3654, del 26 de agosto de 1920.  Artículo único (Título 
preliminar).- La educación primaria es obligatoria. La que se dé bajo la 
dirección del Estado y de las Municipalidades será gratuita y 
comprenderá a las personas de uno y otro sexo.

(Art. 32. Las municipalidades darán cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 119 (128) de la Constitución Política…)
En toda comuna habrá una escuela primaria elemental de hombres y otra 
de mujeres para cada mil habitantes. Estas escuelas serán de primero o 
segundo grado de enseñanza y para determinar el número de las que deban 
costearse con fondos municipales, se tomarán en cuenta las escuelas 
fiscales y las particulares que existan o deban establecerse, en conformidad 
a las disposiciones de la presente lei, dentro del respectivo territorio 
comunal.”



De las subvenciones. (Ley 3654, del 26 de agosto de 1920)

Art. 42. Las Municipalidades que, a juicio del Consejo de Educación Primaria, carezcan de 
rentas suficientes para el sostenimiento del número de escuelas comunales que les 
corresponda mantener, recibirán del Estado una subvención anual hasta de veinticinco pesos 
por alumno de asistencia media. Esta subvención se dará por mensualidades vencidas, con 
arreglo a la asistencia media del respectivo mes, debidamente comprobada.

Art. 43. El Estado ayudará, también, con una subvención de veinticinco pesos por alumno de 
asistencia media, pagadera en la forma establecida en el artículo 42, a los propietarios y a los 
industriales a que se refiere el párrafo anterior, para el sostenimiento de las escuelas que la 
lei les obliga a mantener.

Art. 44. Los demás establecimientos de educación primaria jeneral o vocacional, sean ellos 
sostenidos por instituciones de beneficencia, por sociedades de cualquiera clase, por 
particulares o con emolumentos de los padres de familia, tendrán derecho a una subvención 
anual de veinticinco pesos por alumno de asistencia media



Ley 3654, del 26 de agosto de 1920.

Art. 45. Las escuelas particulares subvencionadas estarán sometidas a la 
supervijilancia del Consejo de Educación Primaria en cuanto a las condiciones de 
la educación y a la forma en que se realiza el trabajo de los alumnos, a la 
moralidad y al estado sanitario de los locales.



Decreto Ley 456 del 13 de Mayo de 1974. Legisla sobre subvención a los 
establecimientos particulares gratuitos de enseñanza.

(Considerando: Que es preocupación preferente del Supremo Gobierno estimular la 
creación de instituciones particulares de enseñanza que integren el sistema 
educacional, ajustándose a los planes y programas oficiales.
Que la educación particular cumple una eficaz labor y complementa la acción del 
Estado para quien la educación es de una preferente atención.
Que es de toda conveniencia propender a un adecuado financiamiento de la educación 
particular que no persigue fines de lucro, otorgándole el derecho a impetrar el 
beneficio de una subvención que les permita cubrir los gastos que demanda su gestión 
docente administrativa…).



Decreto ley 2438, del 23 de diciembre de 1978: Fija normas sobre subvención a los 
establecimientos particulares gratuitos de enseñanza.

Considerando:
1°.- Que dentro de la garantía constitucional relativa al derecho a la educación, que 
reconoce y ampara el Acta Constitucional N° 3, se dispone que la ley debe contemplar 
los mecanismos adecuados para crear, mantener y ampliar los establecimientos 
educacionales, tanto públicos como privados…
2°.- Que la política educacional sustentada por el Supremo Gobierno, fundada en el 
principio constitucional antes señalado, ha tendido a robustecer un sistema nacional de 
educación que asegure a todos los chilenos sin recursos una educación básica 
gratuita…)
3°.- Que dentro de los enunciados ya referidos, es necesario mejorar aún más el sistema 
de subvenciones establecido en el decreto ley N° 456, de 1974, tanto para adecuar sus 
montos…)

Esta norma incrementó los montos de la subvención, estableció criterios para impetrarla 
y un mecanismo de control de 



Artículo 6°(Decreto ley 2438, del 23 de diciembre de 1978).- Los 
establecimientos particulares de educación que cumplan con lo dispuesto en el 
artículo 3°, tendrán derecho a percibir una subvención fiscal anual cuyo monto 
global se determinará multiplicando el valor unitario que corresponda, 
conforme a los artículos 4° y 5°, por el promedio resultante entre la cifra de 
asistencia efectiva registrada y la matrícula media de alumnos, de 
conformidad al reglamento.

Concretamente, estos dos decretos (del 1974 y 1978), consideraron la 
asistencia media y la matrícula, en conjunto) como elementos de ponderación 
para el cálculo del monto global de subvenciones educacionales.

Desde el 1980 a la fecha se apeló el patrón histórico de considerar solo la 
asistencia media para calcular el pago de las subvenciones, evolucionando a lo 
que hoy es el Decreto con Fuerza de Ley Nº 2, de 1998.
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Evolución del DFL 2 de Subvenciones.



Decreto Ley 3167 de febrero de 1980: autoriza a aumentar el numero 
máximo de alumnos por curso, en los establecimientos educacionales 
subvencionados, en las condiciones que indica.

(Artículo único.- El Ministerio de Educación Pública podrá autorizar a los 
establecimientos particulares gratuitos que impetren el beneficio de la 
subvención, una matrícula que exceda el número máximo de alumnos por 
curso…)

Decreto ley 3476 del 4 de septiembre de 1980. Fija normas a los 
establecimientos de enseñanza particular subvencionados por el estado. 
(reajuste de subvención).

Decreto Ley 3635 DE MARZO DE 1981: Establece normas sobre pago de 
derechos de matricula y de Escolaridad en establecimientos fiscales de 
educación media.



Artículo 4°.- El valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada 
especialidad de la enseñanza, será el siguiente:
____________________________________________________
Enseñanza que imparte              Unidad Tributaria
el Establecimiento                Mensual por Alumno
____________________________________________________
Educación General Básica (1°.-2°.-)_ _ _    UT 0,46
Educación General Básica (3°.-4°.5°._) _    UT 0,52
Educación General Básica (6°.-7°.8°._) _    UT 0,56
Educación General Básica Especial
Diferenciada _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _    UT 1,17
Educación General Básica  de Adultos _ _    UT 0,16

Hoy es con USE



Ley 18.196; Artículo 15.- Sustitúyese el artículo 4° del 
decreto con fuerza de ley N° 1-3063, Interior, de 13 de junio de 
1980, por el siguiente:

    "Artículo 4°.- El personal perteneciente al organismo o 
entidad del sector público que se haya traspasado o se traspase 
a la Administración Municipal, y el que posteriormente se 
contrate para ese servicio por la Municipalidad, no será 
considerado dentro de la dotación fijada para el municipio 
respectivo. Dicho personal se regirá en todo por la normas 
laborales, de remuneraciones y de previsión aplicables al 
sector privado.



1. Subvención de internado:

Esta subvención se paga a los establecimientos educacionales para el alojamiento y 
alimentación de alumnos internos. 
2. Subvención Educacional Pro-Retención: 
Corresponde a un monto anual que se paga a los sostenedores de establecimientos 
municipales y particulares subvencionados que acrediten haber matriculado y retenido 
alumnos/as que cursan entre séptimo básico y cuarto año medio o que egresen de este 
último nivel y que pertenezcan los sectores más vulnerables.

3. Subvención Escolar Preferencial: 
La Subvención Escolar Preferencial (SEP) es una subvención adicional que se entrega a los 
establecimientos educacionales que atienden a los alumnos/as prioritarios y preferentes que 
suscriban el Convenio de Igualdad Educativa de Oportunidades y Excelencia con el 
Ministerio de Educación.  

4. Subvención Anual de Apoyo al Mantenimiento: 
Es una subvención anual de apoyo al mantenimiento de los establecimientos de educación 
gratuita y de financiamiento compartido, cuyo monto por estudiante está determinado 
según nivel y modalidad de enseñanza.

Subvenciones asociadas a los 
Alumnos:



1.- Bonificación para Profesores Encargados.

2.- Asignación de Desempeño Difícil.

3.- Subvención Adicional Especial (SAE). 

4.- Asignación Variable de Desempeño Individual (AVDI).

5.- Asignación de Desempeño Colectivo.

6.- Subvención por Desempeño de Excelencia (SNED).

7.- Bonificación de Reconocimiento Profesional (BRP). 

(Modificada)

8.- Unidad de Mejoramiento Profesional (UMPC).

9.- Asignación de Excelencia Pedagógica (AEP).

Subvenciones o Bonos Destinados a los 
Docentes: 



Participación porcentual de subvenciones



¿Cómo está constituida hoy la 
Educación Pública?













CRISIS DE LA EDUCACIÓN 
MUNICIPAL

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO. DÉFICIT HISTÓRICO 
“…la debilidad institucional de la educación pública 
municipalizada ya era visible en 1988, cuando se 
reconocía que el 94,5% de los municipios presentaba 
déficits financieros en su área educación.”

Inequidad municipal con impacto 
en la educación

Escasa capacidad administrativa 
de las instancias locales. 

Según el mensaje 
del proyecto de 

ley de NEP 
(21.040)



Evolución de la matrícula por Dependencia Administrativa



Evolución de Sostenedores por Dependencia Administrativa



Evolución del Número de Asistentes de la Educación



Principales Nudos Críticos



Evolución del número de Docentes









Variables judiciales y 
coyunturales

Variables de gestión

 CAUSAS DE LA CRISIS.

• Efectos adversos de normas mal legisladas. (Leyes 19.933, 
20.158)

• Jurisprudencias administrativas adversas.

• Efecto de movilizaciones por demandas educacionales.
• Efectos de la Pandemia.
• Incremento del costo del servicio.

• Sobredotación de docentes y asistentes de la educación.
• Incremento de personal en las instancias administrativas.
• Debilidad en la planificación y capacidad de gestión del 

sistema.



Por ejemplo:

✔ Incremento de obligaciones por nuevas funciones que deben absorber 
escuelas y DAEM. 

✔ Beneficios laborales. (Vacaciones AA.EE, Titularidad de docentes a contrata)

✔ Incremento Salario Mínimo. (Ley N° 21.456)

❑ $380.000, a partir del 1° mayo de 2022.

❑ $400.000 a partir de agosto de 2022

❑ $410.000 a partir de enero de 2023, en este último caso si aumenta el IPC 

anual más de un 7%.



La Nueva Educación Pública y el role de 
Los Municipios.



Comité Directivo: Institución que es parte de cada Servicio Local y que 
tiene como objetivo velar por el adecuado desarrollo estratégico del 
Servicio Local de Educación.



a) Proponer al Director Ejecutivo iniciativas de mejora en la gestión del Servicio Local y sus 
establecimientos, en especial, aquellas que impliquen una apropiada relación con las 
municipalidades y las instituciones del territorio.

b) Proponer al Director de Educación Pública elementos relativos al perfil profesional del 
cargo de Director Ejecutivo del respectivo Servicio Local.

c) Elaborar un informe que contenga una propuesta de prioridades para el convenio de 
gestión educacional del Director Ejecutivo.

d) Proponer al Presidente de la República una nómina de tres candidatos, de entre aquellos 
seleccionados en el proceso efectuado para la provisión del cargo de Director Ejecutivo.

e) Solicitar fundadamente al Director de Educación Pública la remoción del Director del 
Servicio Local.

f) Aprobar el Plan Estratégico Local.

Comité Directivo Local: Funciones y atribuciones 



Comité Directivo Local: Funciones y atribuciones 

g) Convocar al Director Ejecutivo para que informe sobre el estado de avance de los 
objetivos del Plan Estratégico Local.

h) Realizar recomendaciones al Plan Anual presentado por el Director Ejecutivo.

i) Requerir la fiscalización de la Superintendencia de Educación ante situaciones que 
pudieran importar incumplimiento de la normativa educacional.

j) Remitir a la Dirección de Educación Pública propuestas referidas a la Estrategia 
Nacional de Educación Pública.



Consejo Local

Institución colegiada y parte fundamental de cada 
Servicio Local de Educación. Representa ante el 
director ejecutivo, los intereses y necesidades de las 
comunidades educativas.





a) Representar los intereses de la comunidad educativa ante el Servicio Local respectivo.

b) Comunicar al Director Ejecutivo y al Comité Directivo Local de cualquier asunto que 
afecte a las comunidades educativas.

c) Emitir su opinión sobre todas las cuestiones que el Director Ejecutivo o el Comité 
Directivo Local someta a su consideración.

d) Asesorar al Director Ejecutivo en la definición y ejecución de acciones en las escuelas.

e) Proponer al Comité Directivo Local elementos relativos al perfil profesional, además 
de las competencias y aptitudes que deben reunir los candidatos o candidatas al cargo 
de Director Ejecutivo del respectivo Servicio Local.

f) Proponer prioridades al Comité Directivo Local para el convenio de gestión 
educacional del Director Ejecutivo.

Atribuciones del Consejo Local



g) Emitir opinión respecto de la propuesta de Estrategia Nacional de Educación Pública.

h) Proponer las modificaciones que considere pertinentes respecto del Plan Estratégico 
Local.

i) Proponer al Comité Directivo Local las modificaciones al Plan Anual que estime 
convenientes, de forma justificada, con el objeto de resguardar su concordancia con el 
Plan Estratégico Local.

j) Proponer al Director Ejecutivo medidas tendientes a propiciar la inclusión al interior 
del aula y todas aquellas medidas tendientes a evitar efectos adversos a la equidad y 
eficacia del Sistema.

k) Requerir por escrito al Director Ejecutivo los antecedentes de los informes sobre el 
desempeño de los establecimientos y el funcionamiento del Servicio Local.

Atribuciones del Consejo Local



l) Vincularse con la comunidad local y proponer al Director Ejecutivo 
estrategias de articulación y trabajo educativo que incluya a dicha 
comunidad.

m) Colaborar con el Director Ejecutivo en la conformación de redes y 
comunidades de aprendizaje entre establecimientos educacionales y 
otros actores de las comunidades educativas y locales.

n) Fomentar la participación de las comunidades educativas y el rol 
de los consejos escolares, los centros de padres y apoderados y los 
centros de estudiantes.

Atribuciones del Consejo Local



o Excesivas exigencias legales y de procedimientos que se imponen a los 
municipios.

o Problemas en la difusión y socialización del nuevo sistema entre las 
instancias involucradas, previamente al traspaso.

o Existen vacíos normativos los cuales influyen en distintos procesos.

o Problemas de vinculación entre la Dirección de Educación Pública con 
los municipios.

o Las problemáticas municipales de establecimientos educacionales 
generan efectos.

Algunos nudos críticos



o La Ley de NEP establece una disminución progresiva del FAEP, lo que 
atenta contra la concreción de uno de los objetivos de la actual 
estrategia: fortalecer paralelamente el servicio educacional de las 
corporaciones y municipios, en la medida que se avanza en el traspaso. 

o Desequilibrio entre los cargos que se proveen en las administración 
central de los SLEP, entre las plantas y las contratas, con el impacto 
consecuente en la estabilidad laboral. 

o Evidencias de prejuicios respecto de la práctica desde lo municipal lo que 
impacta en la conformación de las dotaciones y se da poco valor a 
eventuales buenas prácticas, desplazándolas por propuestas nuevas, sin 
la evidencia de que tengan éxito.

Algunos nudos críticos







Comparación FAEP Mun. vs SLE por años y matrícula.

 2018 2019 2020 2021 2022

FAEP Mun. 252.085.862.000 255.048.715.000 203.209.419.000 122.194.382.000 83.175.833

Matrícula Mun. 1.227.163 1.236.988 1.171.352 1.103.524 1.103.524

FAEP percapita por 
alumno 205.422 206.185 173.483 110.731 75.373

 306 millones     

FAEP SLE 12.109.138.000 17.072.135.000 39.973.759.000 31.180.620.000
21.224.167
40.000.000

Matrícula SLE 57.533 58.176 106.296 174.124 174.124

FAEP por alumno 210.473 293.457 376.061 179.071 351.612

Evolución FAEP municipios v/s SLEP



Presupuesto 2023 MINEDUC



Subsecretaria de Educación



Reseña presupuestaria Nueva Educación Pública



Raciel Medina Parra
Coordinador Área Educación

Asociación Chilena de Municipalidades
rmedina@achm.cl
Fono: 998250086


