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Contenidos Transparencia

Probidad

Integridad

Que hacemos ?

Camino .....Ecosistema de transparencia







Peter Sharp, Consultor en Justicia Abierta
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Principios jerarquicos

Colombia : Art. 8 c) Son obligaciones “Acatar las
determinaciones de sus superiores jerarquicos”

Ecuador : Art.9 “ Organos jerarquicos ordenados “

Chile : Art. 7 Ley de Bases

Venezuela : Art. 33 N22 “ Acatar las ordenes e
instrucciones emanadas de los superiores jerarquicos’

]

El Salvador : Art. 31 e) “ Respetar con dignidad a sus
superiores jerarquicos. Obedecer sus ordenes y
observar seriedad en el desempeno de sus cargos”



Enfoques

Enfoque principal

Interpretacion del "interés
publico"

Instrumentos Principales

Modelo Dominante de
Accountability

Sistema de Entrega Preferido

Rol de la Participacion
Ciudadana

Metas Gerenciales

Cuadro 1: Diferentes E
(Adaptado de Kelly y Mu

Administracion Puablica Tradicional Nueva Gerencia Publica (80...)
(47...)

Generacion de Valor Publico (
2009)

Ciudadania

Sociedad civil

Satisfaccion,
resultados, confianza
y legitimidad del
Estado

Multiple

Multiple

Multi-facética

Metas relacionadas
con respuesta a los
ciudadanos




El estado no debe mentir
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Quienes son
los duenos del
fuego
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Ley 20.285/09

Origen :
Sancién CIDH Claude Reyes/ Chile /2006

“El Estado violé el devecho a la libertad de pensamiento y de expresion
consagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.”

“El Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para
garantizar el derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado”



Ley 20.285/09

Amparo D°acceso a la
Informacion.(24)

Art. 8 CPR. Transparencia

Publicidad activa (7) . _
Consejo Transparencia.




Concepto

e Articulo 4....

* El principio de transparencia de la funcion publica
consiste en respgtar y cautelar la publicidad de los
procedimientos y documentos de

actos, resolucion

la Administracion, &i como la de sus fundamentos, vy

en facilitar el acceso'de cualquier persona a esa
informacion, a través de los medios y

procedimientos que al efecto establezca la ley.



Que dice la LEY ?

o Art 5....1os actos y resoluciones de los organos
de [a Administracion del Estado,sus
fundamentos, los documentos que les sir

de

sustento o complemento directo y esencial, y
procedimientos que se utilicen para su dictacion, son
ptiblicos, salvo las excepciones que establece esta ley
y las previstas en otras leyes de quérum calificado.”



Excepciones

» Datos personales

e Afectare el debido
cumplimiento de las funciones
de los 6rganos estatales

* Seguridad nacional o interés
general

*  “Principios de Tshwane”
2013

« El gobierno, y sélo el
gobierno, es responsable,
en dltima instancia, de la
seguridad nacional, y por lo_
tanto solo el gobierno podra
determinar que cierta
informacion no sea
publicada si pudiere
redundar en perjuicio de la
seguridad nacional.




¢ Derecho

e Mecanismo de
control

e |nstrumento
® Principio del

Gobierno Abierto

Arquitectura

Aonnd:iu'h

DUDH

CIDH
CID°PyC
Agenda 2030
RES. 147 OEA

Numeral 10
Convenio Europeo
para la proteccion de
los DDHH vy Lib.

Fundamentales

Fundamentos

e Constitucion : 8-19
(12

e Ley 20.050-
18.575- 20.285-
19.880

TC 634/2006 T-INF
IP: 30/00 Part.

8/06 T
8/08 RC.

Res. 499/23 Mesa
EA




Proyecto probidad y transparencia
Municipal

Plan Integridad Unidad de Fortalece el
Municipal Control Interno Concejo

Politica
Anticorrupcion

Manuales prevencién CGR (remocidn)
Matriz de riesgos

Alcalde Aprobar part. en

Fundaciones
fundaciones

Codigo de ética [ | Nombramiento

Rendicién de aprobada por el
Cuenta Concejo (8)

Integracion en
Directorios




Transparencia 2.0

Congreso Nacional
Ministerio Publico
Tribunal Constitucional
Servicio Electoral
Tricel

Tribunales Electorales Regionales

Contraloria General de la Republica

Banco central




Derecho humano - Derecho llave



https://estebanlopezgonzalez.com/2017/04/15/el-derecho-a-la-autodeterminacion-de-los-pueblos/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
http://www.eoi.es/blogs/cafecon/una-cerradura-de-seguridad-personalizada-y-antirrobo-emprendedor-o-inventor/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/




« “El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefo honesto y leal de la funcion o cargo,
con preeminencia del interés general sobre el particular”.

PROBIDAD



INTEGRIDAD

“Tomar decisiones
honestas, cuando nadie
estd mirando.”

Aquello que estad

Totalidad..........plenitud.
completo .

No tocado por un mal.




Circulo virtuoso de instituciones publicas abiertas
y transparentes

Etica e integridad
publica

Uso de recursos
publicos adecuado

Mpromuson

Expect:
Exigencia

eficacia publica

Ceﬂfidumbm
Sanformidad
Validacion

Fuente: A. Naser — ILPES_CEPAL
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Agenda Global

Septiembre de 2011: 662 periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas: se lanzé a nivel mundial la “Alianza para el Gobierno Abierto” (AGA)

8 Paises fundadores

(Brasil, Indonesia, MéXiCO, Noruega, Filipinas, Sudafrica, el Reino Unido y Estados Unidos)

La Alianza para
el Gobierno R TR EEE WA T @l Government
Abierto [ - "Bl Partnership

Organizacidn de los
Estados Americanos



17 Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) universales, integrados e indivisibles para estimular acciones a favor de
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.

& OB)J ETIV,... SOSTENIBLE

(PUTAL O

Los principios del gobierno abierto y
e e datos abiertos contribuyen
directamente en las metas del
objetivo 16 “Acceso a la
Informacion, Justicia y Participacion
Ciudadana”

10 53

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

1 won
POR L CUmA

<>




* NO es un Gobierno cerrado

Qué es
Gobierno
AblertO ? * Es mucho mas que transparencia

* NO es Gobierno electrénico



“Es un dlalogo politico-valdorico permanente con la
ciudadania que centrado en la transparencia, Ia

participacion y la colaboracién, construye honor
social y valor publico.”

(Sharp, 2020)



Jurisprudencia

e Corte Interamericana de Derechos Humanos

Barahona Bray/ Chile
Participacion

Cantos/ Argentina/ : Fernandez Ortega / México :
Acceso a la Justicia Lenguaje Claro




'

~ . .V,O-
- < a. .\ M..vw\ >
~ ,. L 2 "$5 e SR 7
= 0=Q 17 =)
-, A\ NN : 4 ! , \
S Y e b e N \W'\‘
B LN —— '
— AR = N e .
el WP =




Antecedentes

Alianza para el Gobierno Abierto ( ONU- 2011)

Agenda 2030 ; Objetivos de Desarrollo Sostenible ( 2015)

Declaracion Universal de Derechos Humanos
(Articulo 19)

Convencion Americana de Derechos Humanos .
(Articulo 13)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 19)

IP 005/12 Sobre Datos Abiertos

Resolucion 852/17 Crea la Mesa de gobierno Abierto.

Resolucién 499 19/05/2023 Crea la Mesa de Estado Abierto.

Numeral 10 Convenio Europeo para la proteccién de los DDHH
y Lib. Fundamentales

Carta Internacional de Datos Abiertos.




CREA LA MESA NACIONAL DE
ESTADO ABIERTO. I

SANTIAGO, 18§ NAY M3

RESOLUCION EXENTA N'. 499 )

VISTOS:

ste Ministerio; of dacreto
do, que aprueba su w

col Ministerio Secretarda

rdinado y 13(8"““2&’0“‘”

: a0 la Admnistracion cel Estador

rio del Ineanor, que preciss strbuciones y
N :

ca la Comison Asesors Presidencial
0 presidencal N"007 de 2022 ~

CONSIDERANDO

por Goblerno Abmrto se entiende I8 cuhl&

adas en los pilares de la BRNSparencE.
~cat r 8 INNOVACKIN, Gue tene por:

#s0 de toma de decisionss

011, Chile farma parte Allanss)

; que los goblemos Bcdiersn

pluntanaments -a travées f ¥ n, en cowjumocnramﬁ.
ociedad clvil. academia y an accion de 0os 0 cUSrD BN0S O8 durasion’
que o minos . dicidn de cuentas, pamicpacion

ontaxto, Chila ha presantado cneo:

aquelios relacionados con Justics
gt

Mesa de
Estado
Abierto






Lenguaje claro (D° a
comprender )

Datos abiertos
Transparencia e D° ala informacion publica
Rendicion de cuentas
Integridad y Probidad
Honor social

/ AN /ot
~—

Crear espacios de didlogo
Control ciudadano
ciudadano en el centro
Alfabetizacion

Participacion

e Redocracia (Trabajo en red)
e fcoistema

Creacion de alianzas
Co-creacion

e Valor Publico.

e Inteligencia colectiva



Definicion: Datos
abiertos

“Datos digitales puestos a disposicidon con las
caracteristicas técnicas y juridicas necesarias
para que puedan ser usados, reutilizados y
redistribuidos libremente por cualquier persona
en cualquier momento y lugar”

Carta Internacional de Datos Abiertos




Carta
Internacional
de los Datos

Abiertos

1. Abiertos por Defectao

2. Dportunos y Completos

e QOctubre 2015 enla
Cumbre de OGP
realizada en México.

3. Accesibles y Utilizables

4. Comparables e Interoperables

5. Para mejorar la Gobernanza

* Iniciativa v la Participacién Ciudadana
multilateral y ” 6. Para el Desarrollo
colaborativa, y la Innovacion Incluyente
(gobiernos, OSC,
sector privado y
expertos)
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http://musicajuanramonbeas.blogspot.com.es/2013/05/himno-de-la-alegria-beethoven.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/

56 gobiernos locales en OGP a nivel global
16 corresponden a América Latina y El Caribe

Gobierno locales en ALyC

e Cérdoba, Argentina

¢ Mendoza, Argentina

e Rosario, Argentina

¢ Santa Catarina, Brasil

' e Osasco, Brasil

¢ Pefialolén, Chile

¢ Bogota, Colombia

¢ Sucre, Colombia

¢ Curridabat, Costa Rica

e Quito, Ecuador

¢ Santo Domingo de los Tsachilas, Ecuador
¢ Ciudad de México City, México
¢ Quintana Roo, México

e Mérida + Yucatan, México

¢ Tlalnepantla de Baz, México

e Lima, Peru

Ser miembro de OGP Local implica el desarrollo, implementacién y evaluacion de un plan de

accion con compromisos de gobierno abierto ambiciosos. Todos los planes de accidon deben ser
cocreados con la participacion de actores gubernamentales y no gubernamentales.



109 GOBIERNOS LOCALES EN EL MUNDO

36 GOBIERNOS LOCALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Afo de

: Localidad . Ultimo plan de accién Etapa Periodo del plan
com!;mn ingreso AGA
Ef::?nr?rci :a Buenos Aires 2016 3er Plan de Accién Implementacion 2021-2023
Latina y el Cérdoba (ciudad) 2020 ler Plan de Accion® Implementacion 2021-2023
Caribe dissias Cérdoba (provincia) 2020 ler Plan de Accion® Implementacién 2021-2023
Corrientes (ciudad) 2022 ler Plan de Accion Implementacion 2022-2025
Mendoza 2020 ler Plan de Accion Implementacion 2021-2023
Rosario 2020 ler Plan de Accion Implementacion 2021-2023
Contagem 2022 1er Plan de Accion Implementacion 2022-2024
Brasil Santa Catarina 2020 ler Plan de Accion Implementacion 2021-2022
Sao Paulo 2016 3er Plan de Accion Implementacion 2021-2024
Osasco 2020 1er Plan de Accion Implementacion 2021-2024
Chile Pefalolén 2020 ler Plan de Accion Implementacion 2021-2024
Maipu 2022 ler Plan de Accion Implementacion 2023-2024
Bogota 2020 ler Plan de Accién Implementacién 2021-2023
Colombia Cartagena de Indias 2022 ler Plan de Accién Implementacién 2022-2023
Manizales 2022 l1er Plan de Accién Cocreacion -
Narifio 2018 1er Plan de Accién Implementacién 2019-2021
Costafica Curridabat 2020 ler Plan de Accién Implementacién 2023-2024
Sarchi 2022 l1er Plan de Accién Implementacién 2023-2024
Ecuador Quito 2020 2do Plan de Accidn®***** Implementacion 2022-2023
Santo Domingo de los Tsachilas 2020 1er Plan de Accién Implementacion 2021-2023
Chihuahua (municipio) 2022 ler Plan de Accién Cocreacion -
. Jalisco 2016 3er Plan de Accién Implementacion 2021-2024
bservaciones:
‘rabajo en consarcio entre Cordoba (ciudad) y Cordoba Mérida 2020 ler Plan de Accion** Cocreacion =
rovincia) Monterrey 2022 ler Plan de Accion**** Implementacién 2022-2024
‘]’abﬂi‘? en consorcio entre Mérida y Yucatan Nuevo Leén (Estado) 2022 1er Plan de Accion**** Implementacién 2022-2024
;,:::?:a:z:‘::mm snire Extado e Midcoy México Yucatdn 2020 ler Plan de Accion** Cocreacion
'** Trabajo conjunto Coalicién Nuevo Leén Abierto Estado de México 2020 ler Plan de Accion*** Implementacién 2021-2023
fonterrey, Nuevo Ledn y San Pedro Gaza Garcia) Quintana Roo 2020 2do Plan de Accién Implementacién 2023-2025
;;Uaﬂhl:s:::‘a: I:;gc:‘on O/ Quiko fue prasentado actes San Pedro Garza Garcia 2022 ler Plan de Accion Implementacion 2022-2024
Tlajomulco de Zdfiga 2022 ler Plan de Accién Cocreacion
Tlalnepantla de Baz 2020 ler Plan de Accion*** Implementacion 2021-2023
Panama Chepo 2022 1er Plan de Accién Cocreacion -
Pert La Libertad 2016 2do Plan de Accidn Implementacion 2018-2020
Lima 2020 ler Plan de Accidn Implementacion 2022-2024
Republica Dominicana Salcedo 2022 ler Plan de Accién Implementacion 2023-2024
Uruguay Montevideo 2022 ler Plan de Accién Cocreacion -
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Es una forma de mirar la gestion publica

centrada en la apertura de los gobiernos hacia
la ciudadania. Una de las definiciones que
nos identifica es la propuesta por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)
“Es un diglogo politico-valorico permanente con lo
ciudadonio que, centrodo en la transparencia, lo
participacion y la colaboracion, construye honor
social y valor ptblico”

Los pilares de Gobierno Abierto

Acceso a la informacion
La informacion sobre [as decisiones y el quehacer gubernamental debe ser abierta, completa,
oportuna, gratuita y de facil acceso para el publico,

Participacion

Los gobiernos deben buscar que |a ciudadania se interese e involucre en el debate publico,
proveyendo los canales apropiados y mediante contribuciones que conduzcan a una
gobernanza mas efectiva, innovadora, responsable y que atienda las necesidades de la
sociedad.

Colaboracion
Como senala CEPAL “En el lenguaje del gobierno abierto, el pilar de la colaboracion se entiende

1. - - : |









Porqué hacemos lo que
hacemos ?




Para quien hacemos
lo que hacemos ?



Compontes del
valor Publico

1[ G

Resultados Servicios
(Areté)

N

I;"

Confianza




Donde lo
encontramos ?

es de la sociedad civil



En las transacciones individuales

I Cémo lo
construimos ?






Camino virtuoso

Participo Colaboro

Conozco
Porque ? Porque ?







Proceso Pre-legislativo de un afo

Taller Internacional de Cierre del Proceso
1



file://Volumes/PETER G A/Taller Politica DPP/1640eb3b-6d85-42ce-9002-5fe8c0598df7.m4v
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LICITACIONES DE SUMINISTRO ELECTRICO

Resultado Licitaciones

Disminucién Precios
Inicio de Licitaciones bajos precios Nuevos Actores
y con ofertas de incumbentes

2006 2015

PRECIOS PROMEDIO POR PROCESO DE LICITACION

-

Procesos 2006 Procesos 2007 Procesos 2008 Procesos 2010 Procesos 2012 Procesos 2013 Procesos 2014 Procesos 2015




Una buena historia

|OBILE PHONE SUBSCRIPTIONS

Pudieron dar un salto y adquirir
servicio telefonico por primera vez.







https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto

Peter Sharp, Consultor en Justicia Abierta



