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Contexto de elaboracion: cumplimiento de la LMCC,
Politicas y Planes relacionados

Parrafo IV: De los instrumentos de gestion a nivel local

e sosocsmiconmes | Loy Chile Articulo 12.- Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico. Las municipalidades deberan

elaborar planes de accion comunal de cambio climatico, los que seran consistentes con las
directrices generales establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo y en los planes de
accion regional de cambio climatico.

Ley 21455
LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

2022 | Promuigacien: 30-MAY-2022

Los planes de accion comunal de cambio climatico contendran, al menos:

a) Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio climatico y potenciales impactos en la
comuna;

b) Medidas de mitigacion, adaptacion a nivel comunaly relativas a los medios de
implementacidn, incluyendo la identificacion de sus fuentes de financiamiento a nivel
comunal;

c) Descripcion detallada de las medidas que consideran, con indicacion de plazos de
implementacion y asignacion de responsabilidades, y

d) Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las medidas del
plan, conforme a la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

El no cumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de los respectivos alcaldes, en
el plazo de tres anos contados desde la publicacion de esta ley, se sancionara con multa
correspondiente a una remuneracion mensual del respectivo alcalde.
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Contexto de elaboracion: percepcion social del

cambio climatico en Chile

¢Sabia usted que, en Chile, en junio de 2022,
entrd en vigencia una Ley Marco de Cambio
Climatico? (Ley N°21.455) % Total

19,8%

0,4% /[

S|
= No

= No sabe - No
responde

79,8%

Muestra: 4.649 casos

¢Y sabia usted que la Ley Marco de Cambio Climatico
(Articulo 12 de la Ley N°21.455), establece que todos
los municipios del pais, incluido el de su comuna de
residencia, en un plazo de tres anos deberan elaborar
Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico?
% Total

0,6%

S
457 %
= No

= No sabe -
responde

5&7%J

Muestra: 919 casos submuestra que indica que Si conoce Ley Marco de Cambio Climatico



éQué tan conocedor/a e
informado/a se considera Ud. sobre
el Cambio Climatico?

Muy Desconocedorfa
2.78% (1)
Desconocedorfa
2.78% (1)

Muy conocedorfa
5.56% (2)

Medianamente—

conocedorfa

47.22% (17)

2

Conocedorfa
41.67% (15)

0

19

Ambientales BRIAE2 00

¢Como cree Ud. que seran los impactos
ambientales, sociales y econdmicos
generales?

Sociales

Economicos

17149

e 10% 20% 30% 4% B0% 60% T 80% a0% 100%

. Muy Positivos . Positivos . Meutros . Megativos . Muy Megativos



éConoce Ud. las atribuciones que en materia de Cambio Climatico
posee su Municipio?

2019 2023

Si, completamente

o, para nada

Si
50.00% (18)

No —
50.00% (18)

@ Solo algunos aspectos parciales



Brechas y desafios que inhiben la accion
climatica en la escala local/comunal

Legislacion desactualizada,
fragmentaria e insuficiente

Municipios con escasas atribuciones y
recursos para actuar en materia
ambiental

Insuficiencias del capital humano
destinado a la gestion climatica y
ambiental local

Accion climatica local altamente
dependiente del interés y liderazgo de
las autoridades locales

Dimension ambiental y de cambio
climatico escasamente incorporada en
los instrumentos de planificacion
comunal

Bajos niveles de educacion ambiental y
climatica

Importancia de los problemas u obstaculos a la gestién climatica

1- Escasas competencias y
habilidades técnicas

2- Dificil acceso a recursos

econdmicos y financieros

3- Marcos legales y normativos

insuficientes o desactualizados

4- Centralismo en la gestidn publica

5- Fragmentacion de competencias
y dificultades de coordinacion...

6- Falta de voluntad politica de las

autoridades subnacionales

7- Bajo interés y conocimiento de la
comunidad en tema climatico-...

8- Escasez de datos territoriales y

desagregados
9- Baja colaboracién de comercios y
empresas privadas

10- Dificil acceso a tecnologias

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Muy importante M Importante M Poco Importante Nada Importante M NS/NA M vacias



Basada en competencias y
responsabilidades

Gestion del CC y Riesgos
Planificacion de proyectos publicos
Perspectiva de género
Politicas pubicas
Analisis territorial

Pertinencia
territorial/institucional

Reconocer la heterogeneidad de los
municipios en Chile:

Exposicion al CC
Diversidad Socio ambiental
Capacidades municipales

Racionalidad metodologica

de la Guia

Pedagogica

Simpleza, claridad
Basada en ‘cultura municipal’
Herramientas visuales

Gobernanza CC y riesgos (nacional
e internacional)

Financiamiento sostenible

Normativa municipal (MA, Riesgos,
Fomento Productivo, OT, cultura,
Gestion Comunitaria, educacion)

Adaptacion y mitigacion
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1. CIENTIFICO
Las medidas de mitigacion o adaptacion del Plan estan basadas en la mejor infor-
macion cientifica disponible.

2. COSTO - EFECTIVIDAD

Se priorizan las medidas de mitigacion y adaptacion que signifiquen los menores
costos econdmicos y que, a su vez, sean capaces de solucionar de la forma mas
efectiva la problematica para la cual han sido creadas.

3.ENFOQUE ECOSISTEMICO
Las medidas de mitigacion y adaptacion deben considerar la estructura y funcian
del sistema ecologico, la biodiversidad, los ciclos y la interdependencia entre los
componentes vivos ¥ No vivos.

4. NO REGRESION

Los objetivos y acciones de mitigacion o adaptacion establecidos en el Plan no po-
dran ser modificados cuando ello implique retroceder en los niveles de resiliencia
comunal alcanzados.

Planes de Accion Comunales de Cambio Climatico:

Principios para su elaboracion

5. PRECAUTORIO

Ante la presencia de un riesgo o peligro grave y/o irreversible, la falta de certeza
cientifica no debe utilizarse como pretexto para postergar la implementacion de
medidas que permitan enfrentar y disminuir dichos riesgos o peligros.

6. PREVENTIVO

Las acciones enmarcadas dentro del PACCC deben aspirar a prever y mitigar (reducir)
los efectos adversos del cambio climatico, minimizando sus causas y reduciendo
su impacto en caso de que se presenten.

7. COHERENCIA

Las medidas propuestas en el PACCC deben ser afines con las politicas plablicas
de indole ambiental y climatica, de caracter regional y nacional, que inciden sobre
el municipio, con &l objeto de potenciar sinergias, evitar contradicciones y generar
una mayor efectividad en las medidas de mitigacion y adaptacion.

8. FLEXIBILIDAD

El PACCC debe poseer la capacidad de incorporar nuevas medidas en funcion de
las condiciones sociales y politicas de contexto, sus aprendizajes, nueva evidencia
cientifica y/o surgimiento de nuevas necesidades o propuestas locales.
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9. PROGRESIVIDAD
Las medidas y acciones enmarcadas en el PACCC deben avanzar de forma gradual

hasta cumplir los objetivos planteados.

10. TERRITORIALIDAD
El PACCC debe tener presente la diversidad propia del territoric comunal ajustandose
en coherencia con los instrumentos a nivel regional y nacional.

11. PARTICIPACION CIUDADANA

Los buenos planes son participativos puesto que la participacion de la ciudadania da
legitimidad y asegura el compromiso con la planificacidn planteada. En las etapas
de elaboracién del PACCC y también durante sus etapas de implementacion y de
evaluacion, es fundamental contar con la participacion de quienes habitan la comuna.

12. TRANSPARENCIA

La construccion e implementacion del PACCC deben considerar el acceso oportuno
y adecuado a la informacion contenida en éste, fomentando su difusion, sensibili-
zacion y reduciendo las asimetrias de informacién en la comuna.

Planes de Accion Comunales de Cambio Climatico:

Principios para su elaboracion

13. EQUIDAD Y JUSTICIA CLIMATICA

El PACCC debe considerar, en todas sus etapas, un trato justo hacia todas las personas
que habitan en la comuna, evitando cualquier tipo de discriminacion. Ello implica
que tanto el diagndstico climatico, como las medidas que se propongan en el Plan,
se realicen con enfoque de género y contemplen las necesidades y capacidades de
comunidades y grupos de la poblacion habitualmente subrepresentados, como son
las personas mayores, poblacion indigena, poblacion en situacion de discapacidad
y mujeres, entre otros.

14. TRANSVERSALIDAD
El PACCC debe promover la participacion coordinada de actores y actrices del sector
publico, la sociedad civil, la academia y el sector privado.

15. URGENCIA CLIMATICA
Las medidas de mitigacion y adaptacion del PACCC deben considerar el escaso mar-
gen de tiempo existente para revertir los efectos mas graves del cambio climatico.



Guia metodologica para la elaboracion de PACCC:
Estructura general

Ciencia del cambio climatico, el rol que los
o irs el ok G PLar s Aerihn acuerdos internacionales, y los impactos del
PRt e e S cambio climatico a nivel nacional y comunal

Guia metodolégica para su formulacion paso a paso

Marco normativo que rige a las municipalidades
de Chile para la planificacion del cambio climatico
en sus territorios comunales.

Metodologia para elaborar PACCC, compuesta
por cinco etapas (preparacion, diagnostico, diseno,
implementacion y evaluacion), 11 pasos 'y 36
actividades

Instrumentos economicos para apoyar la
implementacion de los PACCC en las comunas de
Chile

Ejemplos de acciones (nacionales e
internacionales) para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en el nivel local
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=) B Guia metodologica para la elaboracion de PACCC:
= Comprendiendo el Cambio Climatico
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N - B Guia metodoldgica para la elaboracion de PACCC:

Comprendiendo el Cambio Climatico

- -
-
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e

Impactos

~
4 CAPA DE \L
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‘ — ; INVERNADERO

...... CLIMA
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INCENDIOS SECTORES

TRANSPORTE TRANSPORTE TRANSPORTE ON ENERGIA NO
DEFORESTACI!
TERRESTRE MARITIMO AEREOQ RENOVABLE FORESTALES PRODUCTIVOS

VULNERABILIDAD

EXPOSICIGN

EMISIONES y cambio de uso del suelo

~

\’

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socloecondmicas

Medidas de adaptacidn
y mitigacion

Gobernanza
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| Marco Normativo y gobernanza nacional multinivel

MIVEL CENTRAL NIVEL REGIONAL NIVEL COMUNAL
¢ ™ - ™ 4 A
Consejo de Gobierno COMITE MUNICIPIOS
Ministros para la Heglu.nal REGIONAL (Alcaldefsa
Sustentabilidad y (Preside DE CAMBIO Concajo,
Cambio Climatico | CORECC) | CLIMATICO direcciones
e (CORECC) municipales)
| L y. N /
MINISTERI —— SEREMIS —
DE MEDIO b,
AMBIENTE Consejo de
Organizaciones de
, la Sociedad Civil
ETICC Consejo (COS0C)
Consultivo
Regional i
(Ac dag]' = Mesa Territorial de
Ministerios S Accién por el Clima
empresas, gremios
laborales, MMA)
Comité
Ambiental Comunal €
(Municipios con SCAM)
Comité Comunal *
para Riesgo y
Desastres
Equipo Técnico Interministerial de Cambio » Instancias obligatorias @ Instancias de

Climatico: integrado por los puntos focales de los participacion

ministerios competentes en materia de cambio climatico. ** Instancias optativas



Guia metodologica para la elaboracion de PACCC:
Metodologia = Ciclo de planificacion

SEl Plan cumple sus objetivos? SQué necesitamos?

@ Maonitoreo

€ Ajustes

o Actividades previas
e Organizacién del trabajo

ETAPAS Y
PASOS DEL
PACCC

;Como ejecutamos
el Plan?

e Difusian

©) Eiecucion

¢Como nos afecta el
cambio climatico?

€) Diagnéstico de
vulnerabilidad

o Emisiones de GEI

Vision y objetivos
Medidas

Validacion
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Resumen de las actividades y resultados de este paso

ACTIVIDADES

Guia metodologica para la elaboracion de PACCC:

e
Goblermo de Chile 48 COMUNRS, U SUD

DURACION
4 semanas

¢El Plan cumple sus objetivos? £0Qué necesitamos?

© Actividades previas
e Organizacion del trabajo

ETAPAS Y
PASOS DEL
PACCC

£Cémo nos afecta el
cambio climdatico?

éCémo ejecutamos
el Plan?

© oifusion
© Eiecucion

¢ Qué podemos hacer?
© Vision y obj
© Medidas

o Validacion

RESULTADOS

Metodologia = Ciclo de planificacion

1. Comprometer al Alcalde o Alcaldesay al
Concejo Municipal

2. Conformar un Equipo Gestor para la
elaboracion del PACCC

V Alcalde o Alcaldesa y Concejo Municipal
comprometidos con el PACCC

V Equipo Gestor conformado

V Evaluacién de las capacidades internas para
elaborar el PACCC

3. Evaluar las capacidades internas y

necesidades de apoyo

4. Recopilar informacién sobre planes e

V Catastro de planes, programas e iniciativas
existentes que puedan tener relacién con cambio
climatico

iniciativas afines

° PASO 2 Organizacion del trabajo

ZEl Plan cumple sus objetivos?

€D Monitoreo
@ Ajustes

£Cémo ejecutamos
el Plan?

o Difusion
© Ejecucion

ETAPAS Y
PASOS DEL

¢ 0ué podemos hacer?

DURACION
3 semanas

£Qué necesitamos?

€ Actividade

© Organizacion del trabajo

£C6mo nos afecta el
cambio climdatico?

vulne ad

o Emisiones de GEI

Resumen de las actividades y resultados de este paso

ACTIVIDADES

RESULTADOS

5. Identificar a los actores comunales y
determinar una estrategia de participacién

6. Generar lineamientos para comunicar el
Plan a la ciudadania

7. Organizar el proceso de elaboracién del
Plan

V Mapa de actores
V Estrategia de participacién

Vv Documento con lineamientos para
la comunicacién del Plan

V Organizacién del trabajo aprobado por el
Concejo Municipal
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ZEl Plan cumple sus objetivos?

€ Monitoreo

20Qué necesitamos?
o~

ETAPAS Y
PASOS DEL
£Como nos afecta el

PACCC cambio climtico?
& i SIS DURACION
O Eiecucia

£Como ejecutamos
el Plan?

Resumen de las actividades y resultados de este paso

ACTIVIDADES RESULTADOS

V Caracterizacién general y climatica de la
comuna

9. Realizar una caracterizacion climatica de la

comuna

V Perfil comunal de amenazas climaticas

R0\ Fhbuar i perfilde ameneras dol V Listado de factores de sensibilidad al cambio

; el 3 climatico
cambio climaticoan munal
14. Identificar factores de sensibilidad frente V Matriz de identificacion de impactos y
al cambio climatico vulnerabilidad frente al cambio climatico

[y
N
pel
@

V Matriz de evaluacion de riesgos

V Evaluacién de la capacidad de adaptacion
comunal e institucional

oS

13. Evaluar los impacic
comuna frente al cambio climatico

y vulnerab

ilidad de la

14. Evaluar los niveles de riesgo climatico en la
comuna

15. Evaluar la capacidad de adaptacion de la
comuna frente al cambio climatico

Guia metodologica para la elaboracion de PACCC:

Metodologia = Ciclo de planificacion

6 PASO 4 Cuantificacion de emisiones de gases de efecto invernadero

¢El Plan cumple sus objetivos? ¢ 0ué necesitamos?

€D Monitoreo

€ Ajustes

€ Actividades previas

© Organizacion del trabajo

ETAPAS Y
PASOS DEL

¢Como ejecutamos
el Plan?

o Difusion
© Ejecucion

£Coémo nos afecta el
cambio climdtico?

DURACION
5 semanas

© Diagnéstico de
vulnerabilidad

O cmisiones de GEI

¢ Qué podemos hacer?

o Vision y objetivos
© Medidas

o Validacion

Resumen de la actividad y resultado de este paso

ACTIVIDAD RESULTADO
16. Construir un inventario de emisiones V Inventario de emisiones de GEI
de gases de efecto invernadero comunal

(Opcional).
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e PASO5 Definicion de la vision y de los objetivos del PACCC

¢El Plan cumple sus objetivos? ¢ Qué necesitamos?

€D Monitoreo

€ Ajustes

© Actividades previas
o Organizacion del trabajo

ETAPAS Y
PASOS DEL

£Como ejecutamos
el Plan?

© Difusion

© Ejecucion

£Cémo nos afecta el
cambio climdtico?

© Diagnostico de
vulnerabilidad
© Emisiones de GEI

¢ Qué podemos hacer?

O Medidas
© Validacion

== B ey« Guia metodolagica para la elaboracion de PACCC:
Metodologia = Ciclo de planificacion

ACTIVIDADES RESULTADOS
17. El T 1 PA v Matriz de relacion entre objetivos de desarrollo
comunal y cambio climatico
18. Defi PA
' Objetivos e indicadores del Plan de Accién
= ! o Comunal de Cambio Climatico

° PASO 6 Definicion de las medidas

¢El Plan cumple sus objetivos? ¢ 0Qué necesitamos?

€D Monitoreo

Q Ajustes

© Actividades previas

© Organizacion del trabajo
P’N
ETAPAS Y

PASOS DEL
PACCC

¢Cémo ejecutamos
el Plan?

© oifusion

© Ejecucion

£Como nos afecta el
cambio climdtico?

a Diagndstico de
vulnerabilidad

e Emisiones de GEI

¢ Qué podemaos hacer?
© Vision y objetivos

O s
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Instrumentos econdmicos - financieros

Programa Mejoramiento de Barrios

Programa Prevencion y Mitigacion de Riesgos (PREMIR)
Circular 33
Programa Mejoramiento de la Gestion Municipal
° FRIL
FNDR

Fondo para Reciclaje (FPR)

Concurso Comunidad Energética

Fondo de Acceso a la Energia (FAE)

Concurso Inversion Energética Local

Programa Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU)
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Reserva Natural Municipal de la Desembocadura del Rio Lluta

Mitigacion y adaptacion MACROZONA Norte Grande

ARO(S) DE
Urbana IMPLEMENTACION 2008 - a la fecha

Municipalidad de Arica

Ecosistemas

La creacion de la Reserva Natural Municipal (RENAMU) en la desembocadura
del Rio Lluta es una iniciativa pionera en cuanto a conservacion de la naturaleza.
Su creacion se llevo a cabo a través de una ordenanza municipal en la cual el
municipio se hace responsable de la gestién de la reserva. En esta ordenanza,
ademas, se sefialan aspectos asociados a sumanejo. Los beneficios de este tipo
de medidas se observan en la creacion de habitats para especies que se encuen-
tran amenazadas por el cambio climatico, ademas de otros beneficios asociados
a los servicios de recreacion y valoracion del ambiente natural.

La biodiversidad provee de muchos beneficios a las sociedades: los bosques son
fundamentales para la produccion de agua, y los animales, aves e insectos fun-
damentales en los procesos de polinizacion que, entre muchos otros, permiten
la produccion de alimentos. Los estuarios de rios sostienen ecosistemas fragiles
por lo que su conservacion tiene muchos efectos positivos en los beneficios que
provee la biodiversidad.

Guia metodolagica para la elaboracion de PACCC:
Acciones demostrativas
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Tapa "o Ritomata (sello verde)

Mitigacion y adaptacion MACROZONA Territorio Insular

ARNO(S) DE
Rural IMPLEMENTACION 2019 - a la fecha

Municipalidad de Rapa Nui

Gestion hidrica [ Gestion de residuos / Energia

El proyecto tiene como objetivo sensibilizar a los duefios de em

adquirir buenas practicas de cuidado medio ambiental dentro d

Para esto, la municipalidad impulsa el Sello Verde, el cual se otorga

las empresas cumplen con una serie de requerimientos vinculados a la

bilidad. En el marco del programa de residencia en la isla, todas las empresas que
se instalen deben obtener el sello. Los actores involucrados son la Municipalidad
de Rapa Nuiy los duefios de restaurantes, distribuidoras, minimarket, supermer-
cados, panaderias y hoteles + emprendimientos locales. La entidad encargada
de administrar el proyecto es la Direccion de Medio Ambiente. Los beneficios
asociados al proyecto se expresan en una mayor eficiencia hidrica y tratamiento
de aguas residuales; separacion de residuos; venta y puesta en valor del producto
local; y eficiencia energética y uso de energias alternativas.

Las certificaciones han demostrado ser una buen instrumento para movilizar
sectores economicos hacia una produccién mas limpia y sustentable. Esta certi-
ficacién cubre varias materias relativas a la sustentabilidad y al cambio climatico,
tales como el uso eficiente de la energia, el uso eficiente de recursos hidricos y
el manejo de residuos. En su conjunto, todas estas dimensiones contribuyen a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
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